AR .
ORCAMENTO MULHER

Perspectivas das Politicas para
as Mulheres no PPA 2008-2011



CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria
SCS Quadra 02 - Bloco C - Ed. Goias - Salas 602/604
Brasilia DF - 70.317-900 - TEL/FAX. (61) 3224-1791
www.cfemea.org.br

Elaboracao e Revisao:
Célia Vieira
Suzana Cavenaghi
Gilda Cabral
Guacira César de Oliveira.

Capa, projeto grafico e diagramacao:
Isabela Araijo

Impressao:
Grafica Athalaia

Tiragem:
5.000 exemplares

Apoio:

Fundacao Ford

Instituto Heinrich-Boll

0XFAM

Fundacao Avina

UNIFEM — Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas para a Mulher/ AECI — Agéncia Espanhola
de Cooperacao Internacional
UNFPA — Fundo de Populacao das Nacoes Unidas

@2007 by CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria.
0 contedido desta publicacao pode ser reproduzido e difundido desde que citada a fonte.



A
_[!H[;ﬁ m_fﬂT[l MULHER

- ! ‘ '
1) %
1 -
— '.'_'._':_"'.;"i. = G- I

Perspectivas das Politicas para
as Mulheres no PPA 2008-2011

Sumario

5 Apresentacao

] 0 que € o PPA e qual sua Importancia

] A Participacao Social na Construcao do PPA

g Elaborag@o do Plano no Ambito do Poder Executivo
10 Orientacoes Estratégicas do Plano Plurianual 2008-2011
12 Construcdo dos Programas e Acdes no PPA 2004-2007
14 Previsao Orcamentaria no PPA
15 Monitoramento do PPA 2004-2007
16 Controle Social das Politicas Piblicas:

Indicadores de Género e de Raca no PPA 2008-2011
18 0 que e Monitorar e o que & Avaliar um Programa?
19 Como se da o Monitoramento e a Avaliac@o no PPA?
20 Qual o Caminho a Seguir?
7 Dois Exemplos de Monitoramento e Avaliacao no PPA
21 Programa de Transferéncia de Renda com Condicionali-
dades — Bolsa Familia

22 Sugestao de Indicadores para o Bolsa Familia
24 Programa de Combate a Violéncia Contra as Mulheres
28 Sugestao de Indicadores Programa Combate a Violéncia
1 Comentarios Finais
32 Orcamento Mulher - Programas Selecionados no PPA

2004-2007






A
ORGAMENTO MULHER

o P

APRESENTACAO

"Perspectivas das Politicas para as Mulheres no PPA 2008-2011" foi produzido com o
objetivo de fortalecer a participacéo e o controle social dos movimentos de mulheres sobre as
politicas e os recursos publicos. Ao mesmo tempo, pretende também ser um subsidio para os
Conselhos e organismos governamentais de promogao dos direitos das mulheres e da igualdade
racial no que se refere & elaboragdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo das politicas e dos
recursos publicos na perspectiva do combate as desigualdades.

A iniciativa dessa publicagao esta diretamente relacionada a discussdo que esta em curso,
tanto em nivel federal quanto dos estados, sobre o Plano Plurianual 2008-2011. Esta é uma
peca fundamental dentro do Ciclo Orcamentdario, que & composto por trés leis: Lei do Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentdria Anual (LOA). Todas
elas sdo elaboradas pelo Poder Executivo (federal, estadual e municipal) e depois submetidas 3
apreciagdo e aprovacdo do Legislativo. S3o essas leis que autorizam o gasto governamental.

Assim a participacao social quando da elaboragdo do PPA é fundamental pois € no PPA
que @s governantes apresentam a estratégia de desenvolvimento, suas diretrizes e concep-
coes, expressando o norte politico que pretendem adotar na formulagdo e implementacao das
politicas publicas nos quatros anos de mandato.

Nas paginas que se seguem, @ leitor@ vai poder compreender melhor qual é a impor-
tancia do PPA e saber um pouco mais sobre as iniciativas de participagao e controle social que
foram desencadeadas a partir de 2003 e os limites e possibilidades que estdo postos agora para
o PPA 2008-2011.

Dedicamos uma parte substantiva da publicacdo a discussdo sobre os instrumentos de
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas na perspectiva do combate as desigualdades
de género e raga, sem 0 qué, limitam-se sobremaneira as possibilidades dos movimentos de
mulheres realizarem um efetivo controle social sobre as politicas publicas. E ndo somente os
movimentos de mulheres, mas também a propria gestdo publica, que ao n3o enxergar a repro-
ducdo das desigualdades de género e raga nas politicas publicas, também nao define os cami-
nhos certos para interromper este ciclo vicioso. Concretamente, apresentamos uma pequena
provocacgdo para mostrar que apesar de complexo, € possivel definir indicadores que permitam
monitorar e avaliar as politicas publicas a partir da perspectiva de género e da igualdade racial,
tomando como referéncia os programas Bolsa Familia e Combate a Violéncia contra a Mulher.

Como comentarios finais, face aos diferentes espacos politicos ande o debate sobre o
PPA 2008-2011 estard em pauta, sugerimos alguns pontos que consideramos essenciais para
que a garantia dos direitos das mulheres tenha resposta efetiva nas politicas piblicas. Por isso
defendemos maior transparéncia na divulgacdo de dados, fortalecimento do controle social
€ que 0s governos invistam mais e melhor no monitoramento e na avaliagdo de suas agdes e
programas.

Na expectativa de que essa publicacdo possa contribuir para acdo dos movimentos femi-
nista e de mulheres na luta por politicas pablicas para a promocédo da igualdade e justica social,
desejamos-lhe uma boa leitura.

Brasilia, julho de 2007
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0 QUE E 0 PPA E QUAL SUA IMPORTANCIA

0 governo Lula deve encaminhar para o Congresso Nacional até 30 de agosto de 2007 o
projeto de lei do Plano Plurianual - PPA para o periodo 2008-2011, cumprindo uma das etapas
mais importantes do processo orgamentario, que expressa o planejamento governamental de
meédio prazo.

E neste Plano que o governante apresenta as orientagdes estratégicas de seu mandato,
definindo qual o norte politico que pretende adotar na formulagdo e implementacdo das poli-
ticas publicas.

No PPA estdo apresentados os programas que serdo desenvolvidos nos proximos qua-
tro anos e suas principais caracteristicas. A partir do diagndstico do problema a ser enfren-
tado, sdo definidos os objetivos do programa, a quem pretende atingir (publico alvo), o que se
pretende alcangar neste horizonte de tempo (metas), como serdo monitorados (indicadores),
quais as agdes que serdo desenvolvidas e seus produtos e quanto devera ser destinado para
cada politica publica. O PPA é a materializacdo do programa de governo e as leis orcamentarias
anuais devem ser compativeis com tal Plano.

Por tais razbes este é um mo-
mento fundamental para se garantir

g3 cunqmsta:j_]a alcam;‘ai?as Ea'l.-far?gar = se garantir as conquistas ja alcancadas e
na construcdo das politicas publicas K avancar na construcio das politicas publi-
que atuem na perspectiva da igual- cas que atuem na perspectiva da igualda-
dade social, de raca e de género. de social, de raca e de género.

Este € um momento fundamental para

A PARTICIPACAO SOCIAL NA CONSTRUCAO DO PPA

Em 2004, o governo federal em parceria com a Inter-Redes’, a Associagdo Brasilei-
ra de Organizagdes Nao Governamentais - Abong e de Comités Estaduais envolvendo varios
segmentos do movimento social, promoveu um processo participativo em todos os estados
brasileiros, realizando audiéncias publicas com representantes do governo federal, governos
estaduais e sociedade civil, para debater o Plano Brasil de Todos - Participacéo e Inclusao, que
seria a base para a discussdo publica do Plano Plurianual 2004-2007.

Tal processo apresentou varios resultados positivos. Sequndo Moroni?,

"0 primeiro resultado foi o de chamar a atengdo para o fato de que o PPA existe. Até
aguele momento, o PPA era do dominio da burocracia estatal e a sociedade nada co-
nhecia. Aquele processo alertou a sociedade sobre a importancia de intervir no
processo orcamentario, do qual o PPA € peca fundamental. Este € um ganho que
podemos chamar de politico-pedagdgico.”

1 A Inter-Redes: Direitos e Politica € um espago de articulagdo de redes e foruns de organizacoes da sociedade civil brasileira
que atuam para o fortalecimento da esfera publica, a promogdo de direitos ¢ a proposigao de politicas.

2 A ABONG E O GT PARA A PARTICIPACAO SOCIAL NO CICLO ORCAMENTARIO FEDERAL Entrevista com José Anténio Moroni,
integrante da diretoria executiva colegiada da Abong
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A partir dai as varias entidades da sociedade civil renovaram seus esforgos na busca de
uma melhor compreensdo e dominio sobre o Ciclo Orcamentario, visando a intervencdo nesse
processo que é eminentemente politico.

Outro resultado importante foi a criacdo de seis novos desafios a serem enfrentados pelo
governo de 2004 a 2007°. Estudo realizado pela Inter-Redes mostrou que as propostas mais
consensuais na sociedade foram as mais incorporadas pelo governo. Quanto menos consenso na
sociedade, menor a incorporacaoc®.

Entre os desafios incorporados ao PPA a partir deste processo participativo, das pres-
sdes dos movimentos de mulheres e feminista, da propria Secretaria Especial e Politica para
as Mulheres e da Bancada Feminina no Congresso Nacional estd o desafio de "PROMOVER A
REDUCAQ DAS DESIGUALDADES DE GENEROQ, COM ENFASE NA VALORIZACAQ DAS DIFERENTES
IDENTIDADES".

Mas, apesar dessas conquistas, tal processo apresentou varios aspectos insatisfatorios,
como o “"insuficiente feedback do Governo em relagdo a materializacdo das contribuigdes das
consultas nos programas do PPA 2004-2007; e a descontinuidade no processo da participacao
social nas etapas posteriores de implementacdo do PPA 2004-2007". Segundo a Inter-Redes e
ABONG o governo federal ndo cumpriu o acordo inicialmente firmado nos seguintes termos®:

* Formacao grupo de trabalho paritario entre governo e saciedade civil para acompanhar
0 monitoramento do PPA 2004-2007;

e Construcdo, em parceria com a sociedade civil, dos mecanismos e da metodologia de
participacao, nos processos de revisdo anual e no monitoramento do PPA;

¢ O acesso as informagGes sobre a execugdo fisica e financeira do PPA, especificamente,
a disponibilidade on-line para qualquer cidadao do SIAFI (Sistema Integrado de Admi-
nistracdo Financeira do Governo Federal] e do SIGPLAN (Sistema de Informagdes
Gerenciais e de Planejamento);

¢ Elaboracdo de indicadores desagregados por género, raga, etnia, rural, urbano, etc,
permitindo assim um acompanhamento mais qualitativo por parte da sociedade civil
do impacto real das politicas publicas.

S6 em 1° de marco de 2007 o governo baixou decreto instituindo Grupo de Trabalho,
no ambito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade definir
a forma e o escopo da participacao social no acompanhamento da elaboracdo e execucao
do PPA, da LDO e da LOA; constituir férum permanente de acompanhamento da elaboragdo
e execucdo do PPA, da LDO e da LOA, com sugestdes acerca de sua atribuicdo, composicdo,
vinculagdo, funcionamento e elei¢do dos representantes da sociedade civil; e propor forma de
procedimento para o acesso da sociedade civil ao SIAFI e ao Sigplan. A instalacdo do Grupo
de Trabalho, entretanto, s0 ocorreu quatro meses depois, em julho. Representantes da As-

3 Manual de Elaboragio do PPA 2008-20M

4 A ABONG E O GT PARA A PARTICIPACAD SOCIAL NO CICLO ORCAMENTARIO FEDERAL Entrevista com losé Antdnio Moroni,
integrante da diretoria executiva colegiada da Abong

5 Manual de Elaboracio ! plano plurianual 2008-2011

6 Comunicado Inter-redes e ABONG- agostof2004
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sociagao Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais - ABONG, Articulacdo de Mulheres
Brasileiras - AMB Articulacdo de Mulheres Brasileiras - AMB, o DIEESE e o GIFFE compdem 3
parte da sociedade civil no Grupo de Trabalho. Do lado governamental estdo representantes do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Fazenda, Casa Civil e Secreta-
ria Geral da Presidéncia da Republica.

O GT devera apresentar relatorio final no prazo de 90 dias. Apos a aprovacgao desse
relatorio pelos Ministros, o Grupo de Trabalho tera entdo o prazo de sessenta dias para co-
ordenar a primeira eleicao dos representantes da sociedade civil que vdo compor o Forum
permanente de acompanhamento da elaboragdo e execucdo do PPA, da LDO e da LOA.

Quanto 2 elaboracdo do PPA 2008-2011, ndo houve um processo especifico para a par-
ticipagcdo da sociedade civil. "0 Governo Federal instituiu como diretrizes para o processo de
elaboracdo do PPA 2008-2011 a valorizagado dos canais de participagdo social existentes e das
propostas jd construidas nesses espacos (conselhos, conferéncias, féruns, etc.) e a construgdo
conjunta de prioridades entre Ministérios e Conselhos” A partir da realizacdo das 39 conferén-
cias, envolvendo cerca de 2 milhdes de pessoas, 0 argumento utilizado foi que a qualidade da
participagdo havia sido muito ampliada. A metodologia adotada previa ainda a consulta aos
conselhos setoriais, 0 que a principio ja apresenta limitacdes, pois ndo permite avaliacdo geral
do Plano. Além disso, ha varios relatos que indicam que os debates nos conselhos, quando ocor-
reram, foram muito limitados. Esta prevista ainda a realizagdo de uma reunido com todos os
conselhos setoriais em agosto, para apresentacdo dos resultados pelo governo a representantes
dos Conselhos, evidenciando o que foi absorvido no PPA.

Mas, para as entidades representantes dos movimentos sociais, a partir do reconhecimen-
to da legitimidade de tais espagos, tal forma € insuficiente. O principal questionamento é saber
quais as propostas das Conferéncias foram absorvidas no PPA e como. Como o governo resolveu
questdes conflituosas entre as varias conferéncias, como foram tratados os temas transversais
como o combate as desigualdades de género e raca que dizem respeito ao conjunto das poli-
ticas publicas. Ou seja, é no PPA onde as diretrizes aprovadas nas diversas conferéncias sdo
materializadas em programas e agdes. E na proposicdo de programas e em seus desenhos e na
definigdo das prioridades de execugdo que a sociedade guer contribuir.

A | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres foi realizada em julho de 2004 e
foram aprovadas 86 diretrizes que tiveram como conseqiiéncia a construgdo do Plano Nacio-
nal de Politicas para as Mulheres, contendo 199 agdes, organizadas em 5 capitulos’, a serem
realizadas até 2007. A |l Conferéncia sera realizada em agosto de 2007, quase que ao mesmo

E fundamental assegurar que 0S processos revisao e ava-
liagdo do PPA sejam transparentes, democraticos e participa-

darem coeréncia com os processos de participacao social
requlares como os conselhos e as conferéncias.

7 0s 5 capitulos que integram o Plane Nacional de Politicas para as Mulheres sio os sequintes: 1] Autonomia, igualdade no
mundo Autonomia, igualdade no mundo do trbalaho ¢ cidadania; 2) Educacio inclusiva e ndo-sexista; 3) Sadde das mulhe-
res, direitos sexuais e direitos reprodutives; 4) Enfrentamento da Violéncia contra as mulheres; 5) Gestdo e monitoramento
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
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tempo em que o projeto de lei do PPA 2008-2011 sera encaminhado ao Congresso Nacional.
Este serd um espacgo importante de avaliagdo das as acdes e politicas propostas no Plano Na-
cional de Politicas para as Mulheres, sua execucdo e impacto e de definicdo de novos desafios
para a construcdo da igualdade. Seus resultados sé poderdo ser incorporados ao planejamento
governamental a partir da discussdo do projeto de lei no Congresso Nacional ou na 17 revisdo
do PPA. Neste caso, a auséncia de processo participativo voltado diretamente & construgdo do
PPA certamente trara prejuizos as politicas dirigidas a construcdo da igualdade de género no
conjunto das politicas publicas.

E fundamental assegurar que os processos revisao e avaliacao do PPA sejam transparentes,
democraticos e participativos, ressaltando a necessidade do PPA e suas revisdes guardarem coe-
réncia com os processos de participacdo social regulares como os conselhos e as conferéncias.

Foi com essa mesma convicgdo que a Plataforma dos Movimentos Sociais para a Reforma
do Sistema Politico Brasileiro levantou a questdo da democratizag3o do Ciclo Orgcamentario. Re-
afirmando a importancia da representacgao politica e, ao mesmo tempo, a necessidade de demo-
cratiza-la, os inumeros movimentos e organizaces da sociedade civil afirmam que o controle
social, a participacdo cidada no Ciclo Orcamentdrio, além das outras formas ndo institucionais
de exercicio politico, sdo elementos fundamentais a prevaléncia dos principios da justi¢a social
e da igualdade no Orgamento da Unido e nas finangas publicas de um modo geral.

ELABORACAO DO PLANO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO

Uma das reivindicagdes apresentadas pelo movimento social ainda no governo de transi-
¢do, em 2002, era a necessidade das SPM e SEPPIR participassem da coordenagdo do processo
de construgdo do PPA de forma a garantir que as questdes relativas a género, raga e etnia,
transversais a todas as politicas publicas, fossem incorporados desde o primeiro momento atra-
vés dos manuais, treinamentos e sensibilizacdo dos gerentes. Mas isso ndo aconteceu nem no
processo de formulacdo do PPA 2004-2007, nem no PPA 2008-2011, ainda em construcdo. No
manual de elaboragdo do Plano Plurianual 2008-2011 ndo consta nenhuma orientacdo a este
respeito e também ndo se promoveu uma ampla sensibilizagdo dos dirigentes, gestores e geren-
tes de programas e projetos para tais temas.

Apesar de que, no Relatdrio Anual de Avaliacdo do PPA 2004-2007 - Ano Base 2005, foi
apontada a necessidade de se assegurar uma atuagdo dirigida a sensibilizagdo e capacitagao
dos gestores publicos para que a incorporacdo da transversalidade de género e raca se concre-
tizasse, conforme apontaram a Secretaria de Promocédo e Politicas para Igualdade Racial e a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres:

SEPPIR - "Falta de conhecimento da questdo racial - Dificuldade persistente em fun-
¢do da falta de compreensdo quanto ao significado das politicas de agdes afirmativas
pelos gestores nos diferentes niveis da Administracdo.”

SPM - "Falta de uma cultura de planejamento pautada pela dimensao de género - Per-
manece a pouca sensibilidade dos gestores publicos com relagdo a perspectiva de gé-
nero no planejamento e implementagdo das politicas publicas.”
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Ja na concepgido do novo PPA 2008-2011, essas Secretarias poderiam ter tido um papel
fundamental no grande desafio que representa a "des-setorializacdo” das politicas de promo-
céo da igualdade para as mulheres e étnico-racial, que definitivamente ndo deveriam ficar
restritas a um ou outro drgdo governamental, ou a um ou outro programa, mas que precisariam
perpassar todas as politicas publicas, de modo a enfrentar o carater estrutural das desigualda-
des de género e raga no nosso pais.

A contribuicdo dessas Secretarias, entretanto, so foi solicitada mais tarde, no mesmo mo-
mento em que os Ministérios setoriais foram convocados a apresentar as prioridades do drgao
para o periodo do Plano e as principais politicas e programas a serem desenvolvidos, com base
na Orientacdes Estratégicas de Governo.

Mesmo tendo de atuar como se fosse um organismo setorial, a SPM com o apoio do Con-
selho Nacional dos Direitos da Mulher, conseguiu propor mudangas substantivas nas proprias
Orientacdes Estratégicas de Governo, redefinindo a proposta original do Objetivo de Governo
de numero 4, que agora esta colocado nos seguintes termos: Fortalecer a democracia, com
igualdade de género, raca e etnia, e a cidadania com transparéncia, dialogo social e garantia
dos direitos humano.

0 manual de elaboragdo do PPA 2008-2011 prevé ainda a fase de proposicdo de objetivos
setoriais. Nesta fase a SPM enviou oficio aos ministérios sugerindo a incorporagdo de objetivos
setoriais.

ORIENTACOES ESTRATEGICAS DO PLANO PLURIANUAL 2008-2011

A definicdo das Orientagdes Estratégicas de Governo foi o primeiro momento da elaboracéo
do PPA no ambito do Poder Executivo. Sequndo o Manual de Elaboragao do PPA 2008-2011:
"Essa etapa se inicia com uma reflexdo que coteja o programa de governo do candi-
dato eleito, a estratégia de desenvolvimento em curso, pois se trata de um presidente
reeleito, e os meios que dispde o Estado para incrementar o conjunto final de compro-
missos que pretende assumir com a sociedade.”

Neste contexto foram definidos 10 objetivos de Governo®:

1. Promover a incluséo social e a redugdo das desigualdades;

2. Promover o crescimento com sustentabilidade, geracdo de empregos e distribuicdo de
renda;

3. Propiciar o acesso da populagdo brasileira & educacao e ao conhecimento com eqiiida-
de, qualidade e valorizacdo da diversidade;

4, Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raga e etnia, e a cidadania com
transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos humanos;

5. Implantar uma infra-estrutura eficiente e integradora do territdrio brasileiro;

6. Reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do territdrio
nacional;

B Orentacio Estratégica de Governo - OEG Plano Plurianual 2008-2011: plano plurianual 2008-2011/ Mimstério do Planeja-
menta, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estrateégicos, Brasilia: MF, 2007



A
ORGAMENTO MULHER

N n

7. Fortalecer a insercdo soberana internacional e a integragao sul-americana;

8. Elevar a competitividade sistémica da economia, com inovagado tecnoldgica;

9. Promover um ambiente social pacifico e garantir a integridade dos cidadaos;

10. Promover o acesso com qualidade a servicos e beneficios sociais, sob a perspectiva da
universalidade e da eqiiidade, assegurando-se seu carater democratico e descentralizado.

Vale lembrar que na apresentacao feita as Secretarias Executivas dos Ministérios sobre o
processo de elaboracdo do PPA 2008-2011, disponibilizada em 01/06/07, as referéncias a igual-
dade de género, raga e etnia e valorizagdo da diversidade ndo estavam presentes. Espera-se
gue tais mudancas, fruto certamente do debate interno, tenham sido amplamente divulgadas
a tempo entre os gestores publicos responsaveis pela formulagdo das orientagdes estratégicas
de cada ministério e dos programas e agdes, interferindo efetivamente neste processo. Tais mu-
dangas sao fundamentais para expressar as diretrizes aprovados na | CNPM e no programa de
governo eleito:

"0 segundo governo Lula aprofundara e expandira o alcance das politicas voltadas para
a afirmacdo definitiva dos direitos das mulheres na sociedade brasileira”

Destaque ainda para o objetivo governamental n° 3 e n® 10 que estabelecem a promogdo
do acesso a servigos e beneficios sociais e a educacéo, sob a perspectiva da equidade, garantin-
do assim a manifestacdo e respeito as diferencas de género, raca, etnia, geracional, orientagao
sexual entre outras®.

E preciso que 0 movimento de mulheres e feminista esteja atento no sentido de evitar re-
trocessos em relacdo ao PPA atual, que incorporou em suas orientacdes estratégicas a severida-
de das desigualdades manifestadas nas dimensdes raciais, de género, regionais e entre o campo
¢ a cidade, rompendo com a visdo adotada no PPA anterior™. De forma a ressaltar de maneira
inequivoca tais dimensdes, o relator do projeto de Lei do PPA 2004-2007 introduziu importante
complementagdo:

" Tal registro & necessario para rompermos com a visao que nega a existéncia do racismo
e discriminagdo da mulher como fator que aumenta a injustiga e a exclusdo social. A
questdo de etnia, raca e género portanto, deve ser eixo estruturante do Megaobjetivo "

E preciso que o movimento de mulheres e feminista esteja
atento no sentido de evitar retrocessos em relacdo ao PPA

atual, que incorporou em suas orientacoes estratégicas a seve-
ridade das desigualdades manifestadas nas dimensoes
raciais, de género, regionais e entre o campo e a cidade.

9 *A eqiidade pressupde a consideracdo de caracteristicas especificas das pessoas, que as tornam diferentes entre si. A con-
sideragdo dessas diferencas € que permite definir as formas de atendimento de necessidades diferentes, para ndo permitir
que as diferencas cologuem uns acima (ou abaixo) dos outros .* Uma andlise de acessibilidade sob a Gtica da eqiiidade - 0
caso da Regido Metropolitana de Belém, Brasil Massa Goto 1, AN.R. Silva e losé F.G. Mendes

10 ORCAMENTO MULHER: COMENTARIOS A RESPEITO DAS POLITICAS PUBLICAS VINCULADAS A MULHER E A GENERO NO PPA
2004-2007 ~Celia Vieira
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No sentido de efetivar tal orientacao foi incluida nos trés Megaobjetivos que orientaram
o PPA 2004-2007, sinalizando que tais dimensdes dizem respeito ao conjunto das politicas
publicas, a seguinte diretriz geral:

"Garantia do recorte transversal de género, raca, etnia, geracional, pessoa portadora
de necessidade especial e orientacdo sexual na formulagdo e implementagao de poli-
ticas publicas.”

CONSTRUCAO DOS PROGRAMAS E ACOES NO PPA 2004-2007

Apesar dos avancos conquistados no contexto das orientacoes estratégicas, estes nao
se refletiram em grande medida nos desenhos dos programas do PPA 2004-2007.

Na ultima revisdo do PPA 2004-2007, observam-se alguns grupos de programas que evi-
denciam tal afirmacao. Ver quadro no final.

No primeiro grupo encontram-se 0s programas que expressam de forma visivel no PPA
as orientacgdes estratégicas. Apenas 13 programas, em um universo de 361, explicitam o
atendimento & mulher ou apresentam recorte de género. Destes, 5 explicitam ainda aten-
dimento a populagdo negra, quilombola, indigena ou apresentam recorte de raga.

1216 - ATENCAQ ESPECIALIZADA EM SAUDE

1312 - ATENCAOQ A SAUDE DE POPULACOES ESTRATEGICASE EM SITUACOES ESPECIAIS
DE AGRAVOS

0156 - COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

1215 - ALIMENTACAQ SAUDAVEL

1384 - PROTECAO SOCIAL BASICA ***

0139 - GESTAQ DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO

1068 - GESTAO DA TRANSVERSALIDADE DE GENERO NAS POLITICAS PUBLICAS
0083 - PREVIDENCIA SOCIAL BASICA™*

1355 - IDENTIDADE E DIVERSIDADE CULTURAL- BRASIL PLURAL

1377 - EDUCACAOQ PARA A DIVERSIDADE E CIDADANIA

0101 - QUALIFICACAQ SOCIAL E PROFISSIONAL

0150 - IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS
1087 - IGUALDADE DE GENERO NAS RELACOES DE TRABALHO

No segundo grupo encontram-se 07 programas que apesar de nao evidenciarem o aten-
dimento a mulher no desenho do programa no PPA, tem como publico-alvo majoritario, em seu
conjunto ou em alguma acdo especifica, a mulher, Sao eles:

0099 - INTEGRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA™**
1079 - EDUCACAQ PREVIDENCIARIA

0068 - ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

0073 - COMBATE AO ABUSO E A EXPLORACAOQ SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
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* 0662 - COMBATE A CRIMINALIDADE"**
* 1385 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
* 1060 - BRASIL ALFABETIZADO E EDUCACAOQ DE JOVENS E ADULTOS

No terceiro grupo encontram-se 04 programas cuja legislagdo define o atendimento a
mulher ou recorte de género, mas que ndo apresentam visibilidade no desenho do programa no
PPA. Séo eles:

1128 - URBANIZACAQ, REGULARIZACAOQ FUNDIARIA E INTEGRAGAOQ DE ASSENTAMEN-
TOS PRECARIOS

9991 - HABITACAQ DE INTERESSE SOCIAL

1335 - TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES

0102 - REDE DE PROTECAQ AQ TRABALHO

0 quarto grupo conta com 25 programas com agdes vinculadas ao atendimento a mulher
ou recorte de género expressos no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e em outros
planos setoriais ou tematicos, mas que ndo apresentam visibilidade no PPA. Sdo eles:

* 1306 - VIGILANCIA, PREVENCAO E ATENCAO EM HIV/AIDS E OUTRAS DOENCAS SEXU-
ALMENTE TRANSMISSIVEIS

0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF

0135 - ASSENTAMENTOS SUSTENTAVEIS PARA TRABALHADORES RURAIS

0137 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA REFORMA AGRARIA

1334 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS

1116 - CREDITO FUNDIARIO

0154 - DIREITOS HUMANOS, DIREITOS DE TODOS"**

1329 - PRIMEIRO EMPREGO

1214 - ATENCAO BASICA EM SAUDE

1293 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS ESTRATEGICOS

1303 - ATENCAO A SAUDE DA POPULACAQ EM SITUACOES DE VIOLENCIA E OUTRAS
CAUSAS

1127 - SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA™**

1049 - ACESSO A ALIMENTACAQ

1152 - GESTAQ DA POLITICA DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL™*

1336 BRASIL QUILOMBOLA

0106 - GESTAQ DA POLITICA DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA

0155 - GESTAQ DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS

1065 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ INFANTIL

1133 - ECONOMIA SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO

0122 - SANEAMENTO AMBIENTAL URBANO

0273 - LUZ PARA TODOS

1138 - DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL"**

8007 - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

6001 - APOIO AQ DESENVOLVIMENTO URBANO DE MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

13
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0 quinto grupo n3o apresenta qualquer sinalizagdo de transversalidade ou de atendi-
mento a mulher no PPA e potencialmente seria o restante dos programas nao citados, ou seja,
312 programas. Destaque para 10 programas acompanhados pelo Orcamento Mulher por terem
relevdncia na alteracdo do cotidiano da mulher ou que contribuam para seu empoderamento:

* 0103 - DESENVOLVIMENTO CENTRADO NA GERACAOQ DE EMPREGQ, TRABALHO E RENDA
0419 - DESENVOLVIMENTO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
1008 - INCLUSAO DIGITAL
1015 - ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS
1016 - ARTESANATO BRASILEIRO
8009 - ORGANIZACAO PRODUTIVA DE COMUNIDADES POBRES - PRONAGER
1287 - SANEAMENTO RURAL
0699 - ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA
1006 - GESTAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
8034 - NACIONAL DE JUVENTUDE

Mesmo considerando todas as nuances relatadas, observa-se que apenas 49 progra-
mas dos 361 presentes na ultima revisdo do PPA 2004-2007, representando 13,6%, apre-
sentam algum tipo de acdo dirigida ao enfrentamento e a superacdo das desigualdades de
género € raca.

Para garantir a efetiva incorporagdo da perspectiva de género e raga nas politicas publi-
cas, especialmente na etapa de construcdo do PPA 2008-2011 € preciso que 0s movimentos
de mulheres e feminista promovam intervencdo diferenciada para cada grupo junto ao Poder
Publico.

Garantir a visibilidade no atendimento a mulher ou do recorte de género € fundamen-
tal no PPA 2008-2011, pois além de possibilitar o monitoramento do programa, colabora na
consolidagdo da transversalidade de género e raca nas politicas publicas frente a populacéo e
aos gestores publicos, elevando o nivel de institucionalizacdo do combate as desigualdades de
género e raga.

A tarefa mais ardua a ser enfrentada
sera no processo de sensibilizacdo da grande
maioria dasfos dirigentes governamentais e
gestores/as dos prograrrras que nﬁno apresentam mulher ot de recarte de
recorte transversal de género e génerofragca ou género é fundamental
atendimento @ mulher e no Poder Legislativo, de no PPA 2008-2011
parlamentares no sentido de incorpora-los.

no atendimento a

PREVISAO ORCAMENTARIA NO PPA

Uma das medidas de prioridade € o volume de recursos aportado para cada politica, que
estd vinculado a meta que se pretende atingir. Mo PPA em vigor as metas dos programas vin-
culados mais diretamente ao atendimento a mulher muitas vezes sdo timidas, e em alguns
casos pouco relevantes, ou a relacdo da previsdo financeira nao guarda referéncia direta
com a previsao fisica. No PPA os valores financeiros estabelecidos para as agdes orgamentarias
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sao estimativos, ndo se constituindo em limites a programagao das despesas expressas nas leis
orcamentarias e em seus créditos adicionais. No entanto, sinalizam a importancia relativa de tal
politica no conjunto das politicas publicas.

E preciso garantir coeréncia entre esses processos e mais que isso, é preciso garantir que
esses programas incorporem de fato o enfrentamento do problema a que se propéem, 0 que
significa ampliar a dimensdo das metas e recursos previstos.

MONITORAMENTO DO PPA 2004-2007

Apesar dos esforcos empreendidos o monitoramento do PPA ¢ ainda muito fragil, a co-
mecar pela questdo dos indicadores que € uma das grandes deficiéncias do PPA 2004-2007.

Dos 13 programas elencados no primeiro grupo, apenas 6 dispdem de indicadores que
explicitam o atendimento a mulher ou apresentam recorte de género, destacando-se ainda a
auséncia de indicadores de género e raga. Sdo eles:

1) 1312 - ATENCAO A SAUDE DE POPULACOES ESTRATEGICAS E EM SITUACOES ESPECIAIS
DE AGRAVOS.
¢ (oeficiente de Letalidade Materna Hospitalar no SUS - 1/100.000.

2) 0156 - COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES.
¢ Evolugcdo do Numero de Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres -
percentagem.
* Média Anual de Ocorréncias de Delito Registradas por Delegacias Especializadas no
Atendimento as Mulheres - Ocorréncia de delito.

3) 1384 - PROTECAO SOCIAL BASICA ***

® Percentual de Indigenas em Situagdo de Vulnerabilidade Atendidas pelos Servicos de
Protecdo Social Basica - porcentagem.

® Percentual de Mulheres em Situagdo de Vulnerabilidade Atendidas pelos Servigos de
Protecdo Social Basica - porcentagem.

* Percentual de Pessoas Afro-descendentes em Situacgao de Vulnerabilidade Atendidas
pelos Servigos de Protegdo Social Basica - porcentagem.

* Percentual de Pessoas Idosas em Situacdo de Vulnerabilidade Atendidas pelos Servigos
de Protecdo Social Basica - percentagem.

4) 1377 - EDUCACAQ PARA A DIVERSIDADE E CIDADANIA.
* |ndice de lgualdade da Educacdo Escolar Indigena.

11 Relatdrio de Avaliagdo 2005 - SEPPIR
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e indice de lgualdade das Acdes Educativas Complementares.
. l_ndice de lgualdade das Diversidades Etnico-Raciais.
¢ Indice de lgualdade de Género.

5) 0101 - QUALIFICACAQ SOCIAL E PROFISSIONAL.
* Numero Indice de Cobertura Relativa da Populagdo de Mulheres.
¢ Numero Indice de Cobertura Relativa da Populagdo de Nao Brancos.

6) 1087 - IGUALDADE DE GENERO NAS RELACOES DE TRABALHO.
* Participacdo das Mulheres no Total de Microcrédito Concedido pelas Instituigdes.

Alguns programas certamente dispem em suas bases de dados de indicadores que ex-
plicitam o atendimento a mulher ou o recorte de género e raca, mas de forma dispersa, com
modalidades de acesso efetivamente pouco disponiveis ao conjunto da populagao.

A insercdo do tema indicadores no debate de construcdo do PPA 2008-2011 ¢é fun-
damental pois "A inclusdo social e a sustentabilidade das politicas necessitam de afericéo,
com base em indicadores solidos, a fim de corrigir eventuais distor¢des.""

CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS: INDICADORES DE
GENERO E DE RACA NO PPA 2008-2011

0 monitoramento e
a avaliacdo sao compo-
E fundamental que se avance no sentido de enten- nentes essenciais nos pro-
der que o monitoramento e a avaliacao tém propdsitos : gramas, projetos ou inter-
de tornar as agoes e intervengoes mais eficazes, eficien- IS vencies para possibilitar
tes e efetivas e ndo cancelar ou interromper agoes, a obtencio de melhores
menos ainda punir gestores e executores. resultados. As agdes que

tém um enfoque espe-
cifico para diminuir ou
erradicar desigualdades, requerem, ainda mais, um monitoramento e avaliacao criteriosos
dos processos como um todo, desde o seu inicio, e nos varios aspectos, financeiros, gerenciais
e nos resultados obtidos. Contudo, esta ndo é uma pratica muito comum na implementacdo de
politicas publicas, principalmente as politicas sociais, sendo bastante incipiente em algumas
areas, apesar do crescente e visivel interesse pelo tema.

E fundamental que se avance no sentido de entender que o monitoramento e a avaliagdo
tém propositos de tornar as acdes e intervengdes mais eficazes, eficientes e efetivas e ndo can-
celar ou interromper agdes, menos ainda punir gestores e executores. Sem este entendimento, se
torna inviavel a implementagdo de bons sistemas de monitoramento ou realizagdo de pesquisas
de avaliagdo que tenham seus resultados realmente aproveitados, servindo de insumo para
melhorias e ajustes nas acdes monitoradas e avaliadas.
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Para o adequado monitoramento ou avaliagao de programas € essencial a utilizagcao de
bons indicadores. No Brasil temos a ampla pratica de utilizar indicadores e coletar muitos e
muitos dados, gerenciais, administrativos e levantamentos estatisticos domiciliares amostrais e
censitarios. Se bem estes dados sdo essenciais para a etapa anterior, que € a formulacdo e im-
plementagdo de programas e agdes voltadas para melhorar as condigdes de vida da populagdo,
tais dados ndo sdo, na maioria das vezes, adequados para monitorar a evolugdo de um programa
ou acdo. A indisponibilidade de dados e instrumentos adequados praticamente legitima e
institucionaliza o uso inadequado das informacdes, que consegiientemente ira informar
inadequadamente as mudancas ou permangncias nos rumos das politicas publicas.

0 Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA) vem, nos dltimos anos, advogando
junto as esferas governamentais a importancia de se incluir indicadores no Plano Plurianual
(PPA), principalmente, introduzindo o recorte de género e raca nestes indicadores, para men-
surar eventuais mudancas nas condigdes de vida da populacdo feminina e da populagdo negra
brasileira, que sabidamente apresentam desvantagens profundas na maioria dos indicadores
socio-econdmicos, comparadas a seus pares. Deve-se ressaltar que a inclusdo dos recortes de
género e, principalmente raga, inclusive na sua dimensao composta (de género e raga ao mesmo
tempo), nos indicadores de monitoramento do PPA tem o objetivo de destacar desigualdades
existentes, e a forma como elas podem estar se reproduzindo nas politicas publicas, de maneira
a interromper ciclo vicioso da desigualdade e promover o ciclo virtuoso da igualdade. Conhecer
estas desigualdades existentes e monitorar estatisticas que possam indicar a diminuicao ou
erradicacdo destas desigualdades provocadas por injusticas sociais € a questao importante
e 0 propdsito principal na proposta que o CFEMEA vem desenvolvendo para inclusdo de indica-
dores de género € raga no monitoramento dos programas do PPA.

Ademais, os indicadores de desigualdade sdo um instrumento fundamental a participagdo
e ao controle social sobre as politicas publicas e, portanto, a8 democratizacdo do processo de
desenvolvimento e avaliagdo das agdes governamentais. Indicador é informacédo sintetizada.
Informacdo € poder. E se ela é publica, ela pode democratizar o poder. Os indicadores tam-
bém oferecem informacdes essenciais a definicdo de diretrizes, a promogao de acdes e a
correcdo de rumos visando romper o ciclo de reproducdo das desigualdades nas politicas
publicas.

Em 2006, o CFEMEA propds e a
Bancada Feminina apresentou e conse-
0O CFEMEA quer mostrar que a inclu- guiu que fosse aprovado pelo Congresso
sao de indicadores de género e raca nos Nacional, um dispositivo na LDO - Lei de
programas do PPA, é exeqiiivel no plano 8% Diretrizes Orgamentérias de 2007, que de-
teorico e pratico. = termina a publicagdo anual de relatérios
sobre o impacto do desenvolvimento de
programas e agdes governamentais e das
operacoes de credito das agéncias oficials
de fomento (BNDES, CEF, BB) sobre as desigualdades. Também, conseguiu que alguns parla-
mentares apresentassem emendas alocando mais recursos, em 2007, para a elaboracdo desse

12 O site do cfemea www.cfemea.org.br disponibiliza o texto completo dos relatdrios ja concluidos.
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relatério governamental pelo IPEA (R$300 mil). Acredita-se que estes relatdrios anuais de
impacto podem ser um dos caminhos para abrir espaco no debate sobre indicadores de
género e raca no PPA dentro do Executivo, mas ndo € a unica e suficiente acdo capaz de
mudar a situagao atual.

0 CFEMEA quer mostrar que a inclusdo de indicadores de género e raga nos programas
do PPA, é exequivel no plano tedrico e pratico. Vale destacar, que ndo se esta advogando aqui
pela inclusdo indiscriminada de indicadores de género e raga em todos os programas do PPA. O
argumento € que nagqueles programas em que a diminuicdo das desigualdades sociais passa ne-
cessariamente por uma diminuicdo ou erradicagdo de diferenciais persistentes devido as rela-
¢des desiguais de género e por questdes raciais, os indicadores de monitoramento do programa
e eventuais projetos de avaliacdo deveriam pelo menos levar em consideragdo estes recortes e,
ao mesmo tempo, deveria se colocar esforcos para um planejamento adequado para a obtengdo
dos dados basicos necessarios para o calculo destes indicadores.

Assim, foram selecionados sete programas para analise pelo CFEMEA e estes estudos
estardo concluidos ate dezembro de 2007':

0 QUE E MONITORAR E 0 QUE E AVALIAR UM PROGRAMA?

0 monitoramento esta voltado para medir qudao bem uma atividade, acdo ou inter-
vencao esta sendo realizada, a partir do desenho inicial programado ou das mudancas impos-
tas ao longo do periodo de execugdo. O monitoramento, ao longo do tempo, deve responder 3s
questdes como: 1) O programa estd implementado a contento (a partir do desenho delineado)?;
2) Ha diferengas na implementacdo do programas em diferentes localidades?; 3) O programa
beneficiou o publico-alvo definido?; 4) A que custo a implementagdo e o atendimento do pu-
blico-alvo foram alcancados (os custos de implementacao compensam)?

A avaliagdo de programa, por outro lado, se diferencia do monitoramento, pois esta
requer analise dos impactos causados na populacdo-alvo na presenca do programa ou acao,
tendo sido controlados os efeitos de outros possiveis impactos.
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COMO SE DA 0 MONITORAMENTO E A AVALIACAO NO PPA?

0 maonitoramento e a avaliagao,
assim como a definicdo dos programas e

acdes, incluidos no PPA, previstos em lej, ez Para que um indicador possa ser bem
sao feitos utilizando-se o Sistema de In- e pensado, definido e calculado, os objeti-
formacGes Gerenciais e de Planejamento R, vos dos programas, o publico-alvo e as
(SIGPIan), coordenado no Ministério do - metas precisam estar bem claros.

Planejamento, Orcamento e Gestdo, mas
realizado como uma ac¢do conjunta com
as Secretarias de Planejamento e Orga-
mento de cada Ministério.

A leitura do "Relatorio de Avaliagao, Plano Plurianual 2004-2007" dos anos de 2004,
2005 e 2006, mostra claramente se tratar mais de um relatorio de acompanhamento
(monitoramento) do que propriamente uma avaliacdo dos programas contidos no PPA. Na
verdade, este é somente um instrumento gerencial, ndo chegando mesmo a ser um relatdrio de
monitoramento dos programas, ou mais estritamente, pode-se afirmar que para a grande maio-
ria dos programas incluidos no PPA este relatdrio é de fato um acompanhamento orgamentario
dos programas. Adicionalmente, estes relatorios do PPA mostram claramente as falhas no
desenho dos programas com relacao a previsdo de indicadores de monitoramento, onde na
grande maioria das vezes nem foi definido e, nas poucas vezes onde foi, mostra a inadequagao
na definicdo efou na férmula adotada, ou falha no planejamento de coleta dos dados necessa-
rios para a estimacao dos indicadores propostos.

Para que um indicador possa ser bem pensado, definido e calculado, os objetivos dos pro-
gramas, o publico-alvo e as metas precisam estar bem claros. Com relagdo aos objetivos, para
um bom delineamento de programas, projetos ou intervengdes na area de politicas sociais é
essencial que estes objetivos estejam muito bem definidos. As recomendacdes internacionais
sugerem que o objetivo de um programa deve ser: especifico, mensuravel, apropriado, rea-
listico e ter prazo determinado de execucao. Um objetivo especifico € aquele que o resultado
esperado € claramente explicitado sem dubiedade; mensuravel se o resultado esperado pode
ser medido ou se 0 dado pode ser coletado no tempo necessario; apropriado se esta dentro do
marco e das prioridades das politicas governamentais; realistico se pode ser alcangado (ndo ser
utdpico) e, finalmente, o prazo para alcance dos objetivos ndo pode se indefinido ou infinito. Na
forma como definidos no FPPA, os objetivos ndo tém a maioria das propriedades requeridas, ndo
tém portanto indicadores bem definidos e as metas, baseadas nos indicadores sdo praticamente
inexistentes.

Diante do quadro atual, o desafio ndo é somente incluir indicadores de género e raca/
cor nos programas do PPA, mas definir indicadores capazes de monitorar os programas e ja
pensa-los com os recortes de género e raca quando o objetivo do programa tem implicita
ou explicitamente o proposito de reducdo das inigiiidades sociais.
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QUAL 0 CAMINHO A SEGUIR?

Para que se possa definir programas com as caracteristicas desejadas, ja no delineamento
dos seus objetivos e garantir que os indicadores de monitoramento possam ter pelo menos as
propriedades mais essenciais, se requer um compromisso muito grande entre tod@s os envol-
vid@s nesse processo. Em geral, estas questdes sao complexas e de dificil solugdo, portanto,
devem ser construidas ao longo do tempo e em didlogo entre as instituigdes publicas e suas
unidades gerenciais por um lado, com a cidadania, comunidade cientifica, os movimentos so-
ciais e organizagdes da sociedade civil de outro lado.

Afinal de contas, apesar do "vocabulario do planejamento” usar o conceito de publi-
co-alvo, para nds, tratam-se de cidaddos e cidadas, plen@s de direitos e poder, ativ@s e
nao alvos passivos da acdo governamental. 530 a um sé tempo sujeit@s e beneficidri@s das
politicas plblicas. Sao pessoas, sdo organizagdes da cidadania na relagdo com o poder publico,
que alids, ndo é demais destacar, € instituido pela prépria cidadania.

0 processo de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, portanto faz-se em dia-
logo com a cidadania, em parceria com a sociedade civil organizada, viabilizando a construgdo
de redes, além de outros mecanismos de participacdo e controle social, bem como mecanismos
gerenciais mais responsaveis e eficientes.

Um aspecto vital que deve ser levado em consideracdo, para que as questdes menciona-
das acima sejam viaveis, € a institucionalizacdo de mecanismos de financiamento das acbes
necessarias a implementacao de sistemas ou procedimentos de monitoramento e avaliacéo
das politicas publicas. Ndo existe uma norma especifica para determinar o montante de verba
especificamente destinada ao monitoramento e avaliagdo de programas, mas existem algumas
propostas que este montante deveria ficar ao redor de 5 a 10% do valor total destinado ao pro-
grama. Desde o desenho e planejamento inicial do programa, deveria se planejar as agdes que
permitissem o monitoramento e avaliagdo como parte do préprio programa e com verba para o
monitoramento e avaliagdo destinada e garantida nas Leis de Diretrizes Orgamentarias.

Passo a passo na deﬁni 30 dos nh'etivns e indicadores dos programas do PPA
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DOIS EXEMPLOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO NO PPA

De forma ilustrativa mostramos abaixo uma sintese da analise de dois programas do PPA
e apresentamos uma proposta inicial, com exemplo de indicadores de monitoramento que de-
veriam ser estimados para o acompanhamento destes programas no PPA, para os quais suas
estimativas deveriam ser periodicamente fornecidas para a sociedade.

PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA COM CONDICIONALIDADES
— BOLSA FAMILIA

0 programa bolsa familia, apesar de
= nao ter explicito em seu objetivo ou no seu
Uma solucdo seria definir objeti- — publico-alvo as questdes de género e raga,
vos especificos, recortes populacio- & entende-se que por ser o programa carro-
nais melhor delimitados e metas : chefe do mega-objetivo de incluséo social
especificas por objetivo. ~ no PPA 2004-2007, deveria estar consi-
derando estes aspectos explicitamente, ja
gue os diferenciais sociais e econdmicos
enormes para as mulheres e para a popu-
lacdo negra sdo tdo conhecidos e tdo bem diagnosticados em todas as pesquisas.

O programa bolsa familia é um dos bons exemplos onde o monitoramento e avaliacbes
sdo feitos por uma secretaria criada para este fim (SAGI, Secretaria de Avaliacdo e Gestao
da Informacao), vinculada ao Ministério responsavel pelo programa. O trabalho da secreta-
ria tem apresentado bons resultados e avancado muito nas questdes tedricas e metodoldgicas
sobre monitoramento e avaliagdo. As questdes de género sao apresentadas como preocupagao
em algumas das avaliagcdes realizadas, mas os indicadores definidos para monitoramento nao
consideram este recorte. Com relagdo as questdes raciais, estas ndo aparecem em nenhuma
proposta de indicadores de monitoramento e tampouco em avaliacoes especificas do pro-
grama. 0 trabalho da secretaria ainda nao refletiu como fator positivo na definicdo dos indica-
dores do PPA, portanto, um trabalho intersetorial no Ministério do Desenvolvimento Social seria
importante para garantir que no proximo Plano Plurianual fossem incluidos os avancos obtidos
nos trabalhos desenvolvidos na SAGI.

Para que os indicadores de monitoramento do Bolsa Familia pudessem ser melhor
definidos, seria importante ter os objetivos do programa definidos de forma mais especifi-
cas com metas delineadas e com prazos de cumprimento explicitados, como ja mencionado
anteriormente. Como € um programa muito abrangente e destinado a uma populagdo alvo
muito grande, uma solucdo seria definir objetivos especificos, recortes populacionais melhor
delimitados e metas especificas por objetivo. Apds esta redefinicdo € que se deveria explicitar
quais sdo os indicadores necessarios ao monitoramento e, no caso de inexisténcia do dado, 0
proprio PPA deveria prever acdo que possibilitasse a coleta ou registro das informacdes
necessarias. F praticamente impossivel se pensar que um programa que esta destinado a aten-
der ao redor de 11 milhdes de familias, mais de 40 milhdes de pessoas, possa ser monitorado
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a partir de procedimento unico e que estudos ou pesquisas de avaliacdo possam ser pensados
e executados de forma eficiente, isolando claramente os impactos do programa na vida das
familias beneficiadas.

Mesmo sem redefinir o objetivo do programa explicitado no PPA, ja que esta é uma tarefa
multidisciplinar, apresentamos aqui um exemplo de indicadores que poderiam de imediato
ser incluidos como indicadores minimos de acompanhamento do PPA, com recorte de gé-
nero € raca, e que deveriam fazer parte do relatério anual de execucdo do Plano. Nao se
exclui assim, a necessidade de que outras formas e conjuntos de indicadores de monitoramento
facam parte do programa como um todo.

SUGESTAO DE INDICADORES PARA 0 BOLSA FAMILIA

1. Percentual de mulheres responsdveis legais pelo beneficio por grupos de corfraga
segundo grandes regides.

a.

Célculo: Numero de mulheres no grupo de raca/cor especifico que declararam ser as
responsaveis legais pelo beneficio entre todos os beneficiarios legais do programa,
no local e periodo de referéncia (por cem).

Conceito: Mede se o programa esta atendendo a populagdo feminina, na mesma
proporgdo que esta representada no publico-alvo.

Periodicidade: anual.

. Pardmetro de referéncia: Percentual de populagdo feminina por corfraga que se

declarou chefe ou cénjuge na populagdo que cobre o pablico-alvo (familias pobres
e extremamente pobres).

2. Percentual de mulheres que sdo responsaveis legais pelo beneficio e sem cdnjuge/
companheiro por grupos de raca/cor segundo grandes regides.

a.

Calculo: Numero de mulheres sem cdnjuge ou companheiro que declararam ser as
responséveis legais por grupos de racafcor pelo beneficio entre todos os beneficia-
rios legais do programa, no local e periodo de referéncia (por cem).

Conceito: Mede o grau de cobertura do programa para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade.

. Periodicidade: anual.
. Parametro de referéncia: Percentual de populagdo feminina sem cdnjuge ou com-

panheiro por grupos de racafcor na populagdo que cobre o publico-alvo (familias
pobres e extremamente pobres).

3. Percentual de mulheres responsaveis legais pelo beneficio com conjuges/compa-
nheiros sem emprego (ou renda igual a zero) por grupos de corfraca segundo gran-
des regides.

a.

Calculo: Nimero de mulheres responsaveis legais pelo beneficio por grupos de
raga/cor cujo cdnjuge ou companheiro ndo tém emprego entre todos os beneficid-
rios legais do programa, no local e periodo de referéncia (por cem).

Conceito: Mede o grau de cobertura do programa para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, mas com maiores possibilidades tedricas de sair da situacgdo de
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pobreza que aquelas do indicador anterior (2).

c. Periodicidade: anual.

d. Parametro de referéncia: Percentual de populacdo feminina por grupos de corfraga
cujo conjuge ou companheiro estava sem emprego na populacdo que cobre o publi-
co-alvo (familias pobres e extremamente pobres).

4. Percentual de mulheres responsaveis legais pelo beneficio sem emprego (ou com
renda zero) por grupos de corfraga segundo grandes regides.

a. Calculo: MNumero de mulheres responsaveis legais pelo beneficio por grupos de
raca/cor que ndao tém emprego entre todos as beneficiarios legais do programa, no
local e periodo de referéncia (por cem).

b. Conceito: Mede o grau de cobertura do programa para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, e ao longo do tempo indica mudangas nas possibilidades de sair da
situacdo de pobreza.

c. Periodicidade: anual.

d. Parametro de referéncia: Percentual de populacdo feminina por grupos de corfraga
que estava sem emprego na populacdo que cobre o publico-alvo (familias pobres e
extremamente pobres).

5. Percentual de gestantes morando em distrito de saude sem adesao ao PHPN e sem

Sisprenatal implementado.

a. Calculo: Numero de gestantes na populagdo beneficiaria que moravam em distrito
de salide sem adesdo ao PHPN e sem Sisprenatal implementado sobre o total de
gestantes beneficidrias do programa (por cem).

b. Conceito: Mede grau de possibilidade de cumprimento das condicionalidades para
as gestantes.

¢. Periodicidade: anual.

d. Pardmetro de referéncia: O pardmetro ideal é que 100% das gestantes tivessem
disponivel no seu distrito os servicos de pré-natal humanizado.

6. Percentual de nutrizes morando em distrito de satude sem disponibilidade de aten-
cdo basica nutricional.

a. Calculo: Numero de nutrizes na populagdo beneficiaria que moravam em distrito de
saude sem disponibilidade de atengdo basica nutricional sobre o total de nutrizes
beneficidrias do programa (por cem).

b. Conceito: Mede grau de possibilidade de cumprimento das condicionalidades para
as nutrizes.

c. Periodicidade: anual.

d. Parametro de referéncia: 0 parametro ideal € que 100% das nutrizes tivessem dis-
ponivel no seu distrito os servicos de atengdo basica nutricional.

Os indicadores acima sdo propostos para o PPA com recorte regional, pois dadas as desi-
gualdades regionais existentes no Brasil, acompanhar os gastos no programa em nivel regional,
acompanhados da evolugdo dos indicadores de monitoramento € muito importante. No entanto,
para o monitoramento local dos programas, estes indicadores podem ser calculados em nivel
municipal. Neste caso, no entanto, os parametros de comparacdo a partir de dados de cober-
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tura nacional ndo poderdo ser utilizados, assim, outros parametros de comparagao podem ser
utilizados para o0 maonitoramento, coma a propria evolugao temporal, como dados do Estado ou
regides com caracteristicas sécio-econdmicas similares.

Os indicadores sobre as condicionalidades do programa somente sdo pertinentes enquan-
to existirem estas condicionalidades, pois se sabe que no momento atual os beneficios ndo séo
cancelados pelo ndo cumprimento das condicionalidades de saude. Ressalta-se, no entanto,
gue esta decisdo de ndo cancelamento deve-se muito mais ao fato de dificuldades em se acom-
panhar (ou fiscalizar) estas condicionalidades do que pela dupla penalidade colocada sobre as
mulheres pobres que ndo podem cumprir as condicionalidades por falta de acesso aos servicos
de saude adequados. No evento de exclusdo destas condicionalidades, os indicadores perdem
sentido no contexto do programa Bolsa Familia, porém, poderiam ser utilizados como bons
indicadores de acesso a atencdo basica a saude.

PROGRAMA DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

E inegavel a conquista social das
mulheres brasileiras nos Gltimos sé-
A violéncia contra as ml:.l|h‘ErES ndo se culos e a diminuico de algumas de-
encerra nos espacos domésticos, a violén- y

sigualdades de género, principalmente
na area de educacdo e mercado de tra-
balho. No entanto, a violéncia contra
as mulheres ainda € uma questao so-
cial grave e com conseqliéncias dire-
tas na saude sexual e reprodutiva. No
Brasil, como em varios outros paises Latino-americanos, a violéncia ndo é somente praticada,
como muitas vezes reconhecida e legitimada por parte da sociedade. A forma mais comum de
violéncia contra as mulheres € o abuso por parte do companheiro, que envolve desde agres-
sao psicoldgica, fisica até relacdo sexual forgada. O cenario mais real da violéncia doméstica
ainda ndo é conhecido, pois na maioria das vezes a agressdo ndo é denunciada as autoridades
e a2 mulher busca ajuda com amigas ou dentro da familia, quando ndo se silencia totalmente.
Adicionalmente, a violéncia contra as mulheres ndo se encerra nos espagos domeésticos, a vio-
léncia sexual e a institucional também se mostram presentes em todas as esferas, mas ainda
conhecemos pouco sobre elas.

A andlise do Programa Combate a Violéncia Contra as Mulheres no PPA deixa patente que
é muito dificil falar sobre 0 monitoramento e avaliacdo do programa no Brasil, ndo somente de-
vido a dificuldade em avaliar os resultados concretos de acgdes efetivas no combate a esta vio-
|éncia, mas muito mais além, temos o desafio em conseguir a2 informagdo basica prévia neces-
saria ao diagnostico adequado da situagdo e, portanto, 0 a enorme dificuldade em se planejar
as acOes nesta drea. A inexisténcia de dados adequados € devida nao somente a dificuldade
de se coletar estas informacdes, dada sua natureza, mas principalmente, devido a pouca
atencdo, no nivel das politicas publicas, que se tem dado ao diagnéstico deste problema.
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Os indicadores previstos no Programa de 2000-2003, que estavam sob a responsabilidade
do Ministério da Justica e coordenado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, eram a
Taxa de Mulheres Vitimas de Agressao Fisica no Ambito Familiar, incluida desde o inicio do peri-
odo, e a Taxa de Mulheres Vitimas de Vicléncia Sexual incluida apds o primeiro ano de execucdo.
Os valores para estes indicadores ndo foram aferidos em nenhum dos relatorios de avaliagdo
disponivel. Vale mencionar que ja nos relatérios daquele periodo se mencionava a necessidade
de melhor avaliacdo dos programas, mas nenhuma avaliacdo foi realizada de forma ampla e
sistematica mesmo no periodo sequinte.

Houve uma mudanca fundamental nos indicadores pensados para o PPA 2004-2007, ja sob
a responsabilidade da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Passa-se de dois para
seis indicadores: 1-Grau de Evolugdo do Atendimento Prestado pela Rede de Apoio a Mulheres
Vitimas efou em Situacdo de Violéncia; 2-Grau de Evolugdo de Violéncia contra as Mulheres e
outros trés estdo mais vinculados a cobertura e atendimento de algumas agdes; 3- Coeficiente
de Delegacias Especializadas no Atendimento da Mulher; e 4-Taxa de Estados Brasileiros com
Conselhos de Promocgdo dos Direitos da Mulher. No entanto, nenhum destes indicadores foi esti-
mado nos relatérios anuais da avaliacdo do programa. Alguns deles foram sendo substituidos ao
longo da execucdo do PPA por outros, mas de novo, nenhum deles foi calculado e, como era de
se esperar, pela falta de dado ou porgue a definigdo do indicador ainda em desenvolvimento.

Além do planejamento da coleta dos dados necessarios ao calculo dos indicadores de
monitoramento, o que mais atrapalha a escolha dos indicadores: objetivos, publico-alvo e
metas mal definidas. Um objetivo bem definido implica que deve ser especifico, mensuravel,
apropriado, realistico e com tempo determinado para execugdo. Vamos tentar responder a estas
perguntas, com relagdo ao objetivo explicitado no programa de Combate & Violéncia contra as
mulheres:

1) E especifico? Ndo. Em primeiro lugar observa-se duplo objetivo, ou seja, a prevengdo
e o combate a violéncia. As agdes voltadas para prevenir ndo sao necessariamente sao
aquelas mais apropriadas para combater a violéncia existente. Uma esta mais voltada
para mudancgas em habitos culturais e outra mais voltada a punicdo. Da mesma for-
ma, o0s tipos de violéncia que se quer prevenir ou combater tém caracteristicas muito
distintas, que dificilmente se obtera resultados positivos com as mesmas agdes. Final-
mente, 0 mais grave, o objetivo prevé dar suporte as mulheres em situacgdo de violéncia
ou risco, que deve ter acdes muito especificas que pouco guarda em comum com o
objetivo de combater ou prevenir a violéncia.

2) E mensuravel? Ndo. A falta de especificidade do objetivo torna as acdes de dificil men-
suracdo. Alguns objetivos mais especificos, apesar da dificuldade de coleta dos dados,
poderiam ser mensuraveis.

3) E apropriado? Sim. O objetivo estd vinculado a promover e garantir os direitos huma-
nos, portanto, esta dentro do marco e das prioridades das politicas governamentais
declaradas nas diretrizes do plano plurianual.

4) E realistico? Sim. Apesar de diferentes contextos e conjunturas dificultarem o alcance
do objetivo proposto, devemos acreditar, que se ndo é possivel eliminar a violéncia,
pelo menos temos que propor agdes para diminui-la. No entanto, seria possivel me-
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Ihorar a especificagdo do objetivo com a inclusdo de um termo fazendo referéncia aos
graus de prevencao e combate, tornando o objetivo mais realistico, ja que dificilmente
se conseguira prevenir e combater ou dar suporte a 100% dos casos.

5) Tem tempo determinado para execucdo? Nio. A temporalidade de alcance do objetivo
nao € sequer mencionada. 0 tempo de execucdo, no entanto, fica implicito pelo tempo
de planejamento das agdes, podendo chegar a quatro anos (periodo de execugdo do
plana).

Como o objetivo é muito amplo, o publico-alvo inclui mulheres potencialmente ou em
situacdo de violéncia. E facil observar gue se a acao estiver vinculada a dar apoio as mulheres
em situacdo de violéncia, o publico alvo nao deveria incluir aguelas potencialmente em situa-
¢do de violéncia, ja que isto ampliaria sobremaneira o puablico alvo e, possivelmente, os recursos
alocados para esta agdo. Outra questdo de dificil solugdo, mas que deve ser pensada, é sobre
recorte etario, pois nem todas as mulheres (entendendo estas de todas as idades) estariam su-
jeitas as acdes deste tipo de programa, se pensarmos principalmente que se sobrepariam com
outros programas. Da mesma forma, os tipos de violéncia ndo tém o mesmo publico alvo, ja que
conhecemos por resultados de pesquisas, ainda que parciais, que temos diferenciais importan-
tes de classe com relagdo ao tipo de violéncia. Sabe-se que as mulheres nas camadas sociais
menos favorecidas sdo aquelas mais sujeitas a violéncia fisica e com menores possibilidades de
saida desta situacdo, dada suas caracteristicas socio-econdmicas e autonomia.

Nao se advoga aqui que a compartimentacdo do programa € a melhor solugdo, mas sim,
que a melhor especificacdo do objetivo geral, possivelmente criando-se objetivos especificos e,
cada um deles, por sua vez com seu publico-alvo melhor identificado € essencial para se ga-
rantir a execugdo de agdes que sejam eficazes (resultados proximos do esperado) e efetivas (re-
cursos financeiros bem aplicados).
Por outro lado, este procedimento
€ primordial para o monitoramen-
to das acies e a devida definicdo de
indicadores capazes de acompanhar
0s processos, tanto de implementa-
¢do das acgdes como de inferéncia
sobre os resultados e impactos do
programa.

Da breve exposicdo de fatos anteriores se depreende duas constatacdes. A primeira é que
os indicadores propostos ndo foram pensados de forma coerente com 0s objetivos do programa
e diga-se, em grande parte, este fato deve-se a defini¢do inadequada do préprio objetivo e falta
de metas claras. A sequnda constatagdo € que os indicadores de monitoramento sdo pensados
de forma desarticulada com o levantamento ou coleta das informagdes necessarias para o seu
calculo. Ao se planejar os programas nao se desenham ou articula procedimentos de coleta
das informacdes necessarias, ou mesmo de forma mais abrangente, ndo se planeja o mo-
nitoramento das acoes previstas.

Ao contrario do programa Bolsa Familia, para o de Combate a Violéncia Contras as Mu-
lheres, até agora, ndo existe nenhuma pesquisa de avaliagdo de impacto ou de resultado do

deve-se a definicao inadequada do proprio
objetivo e falta de metas claras.
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programa. Algumas acdes podem nao
requerer avaliacdes para definir impac-

A inclusao de recortes de cor/raca nas tos e medir efetividade do programa,

analises da evolugéo da violéncia ou no o B s : £
: = za ois sdo acdes de garantia dos direitos
atendimento as mulheres vitimas de P ¢ J

violéncia é uma questio essencial para humar:.os. no E”ta”tﬂj 4guRsTLomb 2
a realizacdo de agbes eficientes. — capacitacdo ao atendimento das mu-
— Iheres em situacao de violéncia deve-

ria ser foco de preocupacdo. Da mesma
forma, a implementacéo e regulacdo das leis promulgadas seriam matérias quase que naturais
para uma pesquisa de avaliagdo de impacto. A avaliacao de implementacdo e de impacto da
Lei Maria da Penha é mais do que urgente. Nesse ano foi criado o Observatdrio da Lei Maria
da Penha e, para o proximo ano, espera-se que esta lacuna ja esteja, em alguma medida sendo
suprida.

Vale lembrar que a coleta de informacdo em nivel nacional para o diagnéstico da
dimensdo do problema e que possibilite tracar um panorama mais fidedigno da situagdo de
violéncia doméstica no Brasil, identificando tipos de agressao, perfil do agressor e da viti-
ma dentre outras informacoes deveria ser prioridade do programa, assim como o incentivo
a desenvolvimento de projetos de avaliacao das acbes programadas.

Interessante observar que na avaliagdo do exercicio de 2002 se mencionou que no ano
de 2003 seria realizada uma pesquisa nacional sobre vitimizagcdo que seria realizada pelo IBGE
“para identificar as vitimas de viol€ncia, os tipos de violéncia mais freqiientes e a incidéncia de
casos de violéncia doméstica. Sera identificado também o nivel de conhecimento das mulheres
sobre as politicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra elas” (Brasil, 2003, p. 773).
Na mudanca de governo € na finalizagdo do PPA em 2003 esta pesquisa nao foi realizada, sendo
que somente em 2007 esta pesquisa esta sendo planejada para ir a campo em 2008. Qu seja,
mais de cinco anos se passaram até que a realizacdo de uma pesquisa planejada em um progra-
ma de governo pudesse ser viabilizada, sendo que se for efetivamente a campo, os resultados
provavelmente estardo disponiveis somente a partir de 2009.

Apesar de se tratar de um programa que tem como recorte questdes de género, as agdes
do programa de combate 3 violéncia contra as mulheres ndo tém indicadores que busquem
identificar como as iniqiidades de género estdo relacionadas com a existéncia deste evento. A
violéncia contra as mulheres na sua grande maioria esta vinculada ao fato de que a vitima é do
sexo feminino e esta envolvida em uma relagdo de dominagdo. Adicionalmente, se reconhece na
literatura € nas poucas pesquisas realizadas que os agressores sao em sua grande maioria pesso-
as envolvidas em relacdo de conjugalidade ou amorosa com a vitima. 0 monitoramento de uma
acdo que vise prevenir a ocorréncia de violéncia contra as mulheres deveria buscar acompanhar
mudancas nestas relacées de género que permitissem a diminuicdo da violéncia.

Somando-se ao recorte de género, apesar da questdo da violéncia contra as mulheres
acontecer em todas as classes sociais e grupos, existem matizes importantes na ocorréncia da
violéncia associadas as classes sociais a que as mulheres e seus agressores pertencem. As agdes
adequadas do combate a todos os tipos de violéncia (agressdo fisica, moral, simbdlica, sexual,
etc) deveriam, portanto, ter presente as andlises que apontem para possiveis desiqualdades
de classe.
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A questdo racial € um outro elemento importante a ser considerado. Afinal, como € sabi-
do, a coeréncia entre 0s termos das dominacdes racial e de género facilitam a articulagdoe o
potencial de exclusdo que ambas tém. Da violagdo sexual das mulheres africanas e indigenas
- o estupro colonial registrado na nossa histdria - hoje temos o assédio sexual sobre as traba-
Ihadoras domésticas e a prostituicdo forcada de mulheres negras para citar apenas 2 exemplos.
Ambos demonstram a necessidade de se produzir indicadores que articulem as dimensdes de
género e raga, de modo a mensurar como essa discriminagdo composta se exprime em termos
de violéncia contra as mulheres. A inclusdo de recortes de corfraca nas andlises da evolugao da
violéncia ou no atendimento as mulheres vitimas de violéncia € uma questio essencial para a
realizacdo de acgdes eficientes.

O primeiro passo na proposicdo de indicadores passa pela redefinicio do objetivo do
programa e seu plblico-alvo. Dividindo-se o objetivo do programa, trés partes: 1) Prevenir as
diferentes formas de violéncia contra as mulheres; 2) Combater as diferentes formas de vio-
Iéncia contra as mulheres; 3) Dar suporte aquelas mulheres em situacdo de violéncia ou risco,
poderia se pensar em atividades, projetos ou operagdes especiais e dai alguns indicadores de
monitoramento. As prioridades definidas no Capitulo 4 do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, e listadas abaixo, podem nos dar algumas sugestdes de quais seriam estas atividades
e posteriormente alguns indicadores de monitoramento destas atividades:

1. Promover agées preventivas em relagdo a violéncia domeéstica e sexual.

2. Revisar e implementar a legislagdo nacional e garantir a aplicacdo dos tratados inter-
nacionais ratificados visando o aperfeicoamento dos mecanismos de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

3. Capacitar os profissionais das areas de sequranca publica, saude, educacgio e assistén-
cia psicossocial na tematica da violéncia de género.

4, Ampliar e aperfeicoar a Rede de Prevencdo e Atendimento as mulheres em situagao de
violéncia.

5. Promover a atencdo a saude das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e sexual.

Ampliar o0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita.

7. Produzir e sistematizar dados e informacdes sobre a violéncia contra as mulheres.

o,

SUEESTM] DE INDICADORES PROGRAMA COMBATE A VIOLENCIA:

. Nimero de agdes preventivas realizadas segundo o tipo de agdo e por regido (ou
municipio).
a. Calculo: Somatdrio de todas as agdes classificadas por tipo de agéo.
b. Conceito: Serve como indicador-sentinela sobre a pratica de acdes preventivas nas
varias regides do pais.

c. Periodicidade: anual.

2. Porcentagem de profissionais das dreas de seguranca publica, saude, educacido e
assisténcia psicossocial capacitados na tematica da violéncia de género sequndo o
sexo, por regido (ou municipio).
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Adicionalmente, seria necessario se coletar dados periddicos sobre
a implementacdo da Lei Maria da Penha. Alguns destes dados ja estao

disponiveis nos registros dos boletins de ocorréncia de agravos. No
entanto, deveria ser desenvolvida acdo para padronizacao e disponibi-
lizacdo dos dados em ambito nacional.

a. Calculo: Numero de profissionais das delegacias de atendimento as denuncias de vieléncia
contra as mulheres capacitados em cursos de género € raca dividido pelo total de profis-
sionais destas delegacias, multiplicado por 100.

b. Conceito: O indicador medird se as acdes de capacitagdo estdo voltadas somente para as
profissionais mulheres ou para ambos os sexos. Deve ter como paramento de referéncia
a porcentagem de profissionais do sexo masculino e feminino. A comparagdo regional
fornece informagdo sobre disparidades regionais.

¢. Periodicidade: anual.

3. Numero de delegacias de atendimento as mulheres por 20 mil habitantes, por regido (ou
municipio).

a. Calculo: Numero de delegacias de atendimento a mulher dividido pela estimativa popula-
cional na regido especifica de interesse e multiplicado por 20 mil.

b. Conceito: Mede a capacidade do Estado em prover atendimento as mulheres em situagdo
de violéncia.

c. Periodicidade: anual.

4, Numero de centros de satde com servicos de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e sexual por 20 mil habitantes, por regido (ou municipio).

a. Calculo: Numero de centros de saude com servicos de atendimento as mulheres em si-
tuagdo de violéncia domeéstica e sexual dividido pela estimativa populacional na regido
especifica de interesse e multiplicado por 20 mil.

b. Conceito: Mede a capacidade do Estado em prover atendimento as mulheres em situagao
de violéncia.

c. Periodicidade: anual.

5. Porcentagem de casos de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
sexual com assisténcia juridica gratuita no total de casos denunciados segundo a corfraca
da denunciante, por regido (ou municipio).

a. Calculo: Numero de casos de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e sexual com
assisténcia juridica gratuita atendidas no total de casos denunciados multiplicado por
100, para cada grupo de cor/fraca.

b. Conceito: Mede a capacidade do Estado em prover atendimento &s mulheres em situagdo
de violéncia.

c. Periodicidade: anual.
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Adicionalmente, seria necessario se coletar dados periddicos sobre a implementacao da
Lei Maria da Penha. Alguns destes dados ja estdo disponiveis nos registros dos boletins de
ocorréncia de agravos. No entanto, deveria ser desenvolvida acdo para padronizacgdo e disponi-
bilizacdo dos dados em dmbito nacional. Ressalta-se que estes indicadores ndo sdo suficientes
para dar uma idéia da magnitude da violéncia ou mapeamento da implementagdo da Lei Maria
da Penha, estes tém o objetivo de serem indicadores sentinela, que caso mostrem resultados
inconsistentes ou incoerentes, apontaria para outras informagdes sobre a lei que deveriam ser
coletadas para proposicdo de ajustes nas agGes previstas na lei.

1. Razdo entre o total de casos denunciados com rentincia em relacdo aos casos de-
nunciados encerrados segundo regido (ou municipio).

d.

<"
d.

Calculo: Numero de casos denunciados com rendncia da denuncia perante o juiz,
dividido pelo total de casos denunciados, multiplicado por 100.

Conceito: Mede de maneira relacional o nimero de casos em que a denunciante
desistiu da denuncia em relagdo ao total de casos denunciados.

Periodicidade: anual.

Fonte: Registro de Boletim de Ocorréncias Secretaria Nacional de Seguranca Publica

2. Porcentagem de casos denunciados onde o agressor era companheiro/marido/na-
morado segundo a corfraga da denunciante por regido (ou municipio).

a.

C.

d.

Célculo: Numero de casos denunciados onde o agressor era 0 companheiro/marido/
namorado, dividido pelo total de casos denunciados, multiplicado por 100.
Conceito: Mede de forma relacional qudo prevalente é a ocorréncia de agressdes
por parte do companheiro, marido ou namorado.

Periodicidade: anual.

Fonte: Registro de Boletim de Ocorréncias Secretaria Nacional de Seguranca Publica

3. Porcentagem de casos de agressdo fisica denunciados onde o agressor era compa-
nheiro/marido/namorado segundo a cor/raca da denunciante por regido (ou muni-
cipio).

d.

Calculo: Nimero de casos de denuncia por agressdo fisica onde o agressor era o
companheiro/maridofnamorado, dividido pelo total de casos denunciados, multipli-
cado por 100.

Conceito: Mede de forma relacional quao prevalente € a ocorréncia de agressdes
fisicas por parte do companheiro, marido ou namorado.

Periodicidade: anual.

Fonte: Registro de Boletim de Ocorréncias Secretaria Nacional de Segurancga Publica.
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COMENTARIOS FINAIS

Com a auséncia de participagdo social direta no processo de construgdo do PPA 2008-
2011, a auséncia de sensibilizagdo dos gestores publicos, a inclusdo tardia da referéncia explici-
ta ao combate as desigualdades de género e raca, as dificuldades enfrentadas pelas Secretarias
transversais para desempenharem seu papel de articulagdo intragovernamental, as perspectivas
nado sao alentadoras.

Este cenario indica que o projeto de lei do PPA 2008-2011 devera manter o quadro
atual, trazendo poucos avancos na incorporacdo do recorte de género e raga nas politicas
publicas.

Por isso é muito importante que os movimentos de mulheres e feminista atue nas fases
subseqientes da discussdo do PPA 2008-2011, tais como na Il Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, na proposta do Grupo de Trabalho sobre a Participacao Social no Ciclo Orga-
mentariofMPOG e no processo de debate que ocorrerd no Congresso Nacional, a partir de 30 de
agosto, no sentido de:

1. Garantir o estabelecimento de mecanismos de participagdo e controle social sobre
as politicas e os recursos publicos, seja na revisdo do PPA 2008-2011 e nas demais
pecas orcamentarias: Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual
- LOA;

2. Garantir a inclusdo de objetivos setoriais na perspectiva da reducdo das desigualdades
de género, raga e etnias;

3. Garantir a transparéncia das informagdes publicas, possibilitando o acesso aos siste-
mas gerenciais governamentais;

4, Garantir a publicacdo anual de relatdrio de impacto dos programas governamentais no
combate as desigualdades de género, raca, etnia, geracional e pessoas com deficiéncia
e das operacdes de crédito das agéncias oficiais de fomento (BB, CEF, BNDES, BNB e
outras);

5. Garantir a inclus3o de indicadores que explicitam o atendimento a mulher, ndo branc@
s, afro-descendentes, indigenas, negros e recorte de género e raca, além de indicadores
cruzados de género € raca;

6. Garantir a visibilidade no PPA do atendimento 3 mulher efou recorte de género e raca
nos programas cuja legislacao especifica ou que apresentam sinalizagdo de transver-
salidade de género/raga na sua execugio;

7. Ampliar o nimero de programas e acdes que incorporem a transversalidade de género
e raca;

8. Ampliar as metas e valores previstos nos programas, destacando recursos especificos
para monitoramento e avaliacdo dos programas do PPA.

3
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ORCAMENTO MULHER - PROGRAMAS SELECIONADOS NO PPA 2004-2007

PRIMEIRO GRUPO
Explicita Atendimento & Mulher e Programa Nacional de
01| 1216 - Atengdo Especializada em Sadde X Controle do Cincer do Colo do Utero e de Mama - Viva
Mulher - PNPM
02 1312 - Atencio & SaGde de Populacbes Estratégicas e em X | %X Explicita Atendimento & Mulher e & Populagio Negra -
Situaghes Fspecials de Agravos PHPM
03 | 0156 - Combate & Vio'éncia Contra as Mulheres X [ X | X | X | X | Explicita Atendiments 3 Mulher - PNPM
i Explicita atendimento & mulher gestante, comunidades
04 1215 - Alimentagdo Sauddvel X indigenas e quiiombotas
05| 1384 - Protecao Social Bsica ** XXX Explicita recorte género, raga e etnia, pessoas idosas
06| 0139 - Gestdo da Politica de Desenvalvimento Agrario X Explicita recorte género, raga e etnia - PNPM
oy | 1068- EFstlﬁn da Transversalidade de Género nas Politicas X X Explicita recorte génera - PNPM
Plblicas
08 | 0083 - Previdéncia Social Basica*™* X Saldrio Maternidade
09| 1355 - dentidade e Diversidade Cultural - Brasil Plural X Explicita recorte género e étnico
10| 1377 - Educagio para a Diversidade e Cidadania X X Explicita recorte génern, raga e etnia
31 | 0101 - Qualificagio Social e Profissional X Explicita atendimento & mulher & ndo brancos - (Resoluglo
333] do CODEFAT - PNPM
1 0150 - Identidade Etnica e Patrimdnio Cultural dos Povos X Mulheres indigenas - PNPM
Indigenas
13| 1087 - Iguaidade de Género nas Relagdes de Trabatho ¥ | X | X | X | X | Explicita Atendimento & Mulher - PNPM
SEGUNDO GRUPO
o1 | 0099 - Integragio das Politicas Pdblicas de Emprega, Empregados domésticos - PNPM
Traba'ho e Renda™
02 | 1079 - Educacdo Previdencidria Empregados domésticos
: y Atendimento a criangas e adolescentes em situagio de
03 | 0068 - Erradicag3o do Trabalho Infantil exploragio sexual ¢ t;;ba ho doméstico - F'if*illF“!-"Il;'fm:I
04 0073 - Combate ao Abuso ¢ 3 Exploracdo Sexval de Atendimento a criangas e adoiescentes em situacio de
Criancas & Adolescentes exploracao sexual - PNPM
pg| 0662 - Combate a Criminalidade™ Combate ao Trifico de Pessoas - PNPM
o6 | 1385 - Protegio Social Especial Explicita atendimento a pessos idosalmaionia mulher)
or| 1980 - Brasil Alfabetizado e Educagio de Jovens e Adultos Mulheres s3o maiofia na populagio ndo alfabetizada
codm mais de 15 anas - PNPM
TERCEIRO GRUPO
o 1128 Urbanizagio, Regularizagio Fundidria e Lei n® 11.124/2005 estabelecer mecanismos de quotas
Integragio de Assentamentos Precirios para familias chefiadas por mulheres - PNPM
- : Lei n® 11.124/2005 estabelecer mecanismos de quotas
02 | 9991 - Habitagdo de Interesse Social para familias chefiadas por mulheres
Le 10.836/04 - explicita gestantes e nutrizes como
destinatarias do programa, na preferéncia do pagsmento
031 1335 - Transferéncia de Renda com Condicionzlidades do beneficio & mulher e na condicionalidade do
recebimento do beneficio ao exame pré-natal e a0
acompanhamento nutricional.
04| 0102 - Rede de Protegio ao Trabalho Convencio n® 111 da OIT




o1 | 1306- Vigilincia, Prevengio ¢ Atencio em Hiviaids Flano Nacional de Enfrentamento da Feminizagio do
& Qutras Doencas Sexualmente Transmissiveis HIV|Aids/ Boletim Epidemiolgicn AIDS DST - PNPM
02 | 0351 - Agricultura Familiar - Pronaf Plano Safra 2006/2007 - Pronal Mulher - PNPM
03 0135 -#zslgir;ﬁmenms Sustentdveis para Trabalhadores Il Plano Macional de Reforma Agraria - PNRA
04 | 0137 - Desenvolvimento Sustentivel na Reforma Agréria 1 Plano MNacional de Reforma Agraria - PNPM
05 | 1334 - Desenvolvimento Sustentdvel de Territdrios Rurais 1 Plano Macional de Reforma Agréria - PNPM
06 | 1116 - Crédito Fundiario || PNRA - Programa Nachonal de Crédite Fundidrio
4 - Direitas H :rai T . || PNRA - Programa Nacional de Documentacio da
o7 | 0154 - Direitos Humanaos, Direitos de Todos Trabalhadora Rural - PNPM
ooz Preferéncia de concessdo de auxdlio financeiro a grupos
0& | 1329 - Primeiro Emprego especificos de jovens trabalhadores submetidos a
maiores taxas de desemprego - PHPM
: Pacto Nacional peta Reducdo da Mortalidade Materna e
09| 1214 - Atenclo Basica em Saide Neonatal - Sistema de Informagdo da Atenglo Bésica -
SIAB - PNPM
10| 1293 - Assisténcia Farmaceutica € Insumos Estratégicos PHPN e Saide da Familia - PNPM
11 | 1303 - Ate 4 Sadde da Populacdo em Situagdes de Apoio a organizagio de servigo mével de urgéncia
|=II.";£4'FI ¢ = v pronto atendimento das urgncias maternas - PNPM
: s o Sisterna Macional de Estatistica, Sequranga Piblica e
12| 1127 - Sistema Unico de Seguranga Piblica™ Jl::st'u;a Criminal - PNFM S
LA ; Explicita atendimento a remanescentes de quilombos e
13| 1049 A INImeiaghn comunidades indigenas - PNFM
14| 1152 - Gestdo da Politica de Promogdo da Explicita recorte raca, atendimento a quilombolas e afro-
lqualdade Racia™™* descendentes - PNFM
15| 1336 - Brasil Quilombola Explicita atendimento a quilombotas - PNPM
16| 0106 - Gestio da Politica de Trabalho, Emprego & Renda PHNPM
17| 0155 - Gestdo da Politica de Direitos Humanos PNPM
18| 1065 - Desenvolvimento da Educagdo Infantil PNPM
19| 1133 - Ecomomia Soliddria em Desenvolvimento PHNPM
20| 0122 - Saneamento Armbiental Urbano PNPM
21| 0273 - Luz para Todos PHNPM
22| 1138 - Drenagem Urbana Sustentive™ PMPM
23| B0O7 - Residuos S4lides Urbanos PHPM
6001 - Apoio ao Desenvolvimento Urbano de
24
Muniicigios de Pegueno Porte PP
- QUINTOGRUPO
o1 | 0699 - Assisténcia Juridica Integral e Gratuita
0 1008 - Gestdo da Politica de Desenvolvimento Social e
Comnbate a Fome
03 | 8034 - Nacional de Juventude
0103 - Desspvaolvimento Centrado na Geragio
o4 de Emprego, Trabalho ¢ Rends
05 | 0419- Desenvolvimento de Microempresas & Empresas de
Pequeno Porte
0B | 1008 - Inclusio Digital
07 | 1015 - Arranjos Produtivos Locais
pg | 1016 - Artesanato Brasileira
8009 - Organizacdo Produtiva de Comunidades
o3 an«ﬁu-ﬁnag:r
10 | 1287 - Saneamento Rural

*** Apdes Selecionadas
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