


EDITORIAL

Mulheres em movimento!

ulheres em movimento — essa é a cara dessa edigdo. Afinal,

nos mulheres somos politicas, queremos fazer politica, ocu-

pando espacos nas esferas de poder e decisao e demandando
nossos direitos. Exemplo disso foi a Marcha das Margaridas, que reu-
niu, na capital brasileira, nos dias 16 e 17 de agosto, cerca de 70 mil
mulheres do campo vindas de todas as regides do pais para mostra-
rem seu protagonismo na luta por seus direitos.

A Marcha das Margaridas de 2011 foi uma licdo de politica para o
mundo aprender como a garra, a pluralidade, a organizagao coletiva,
a autogestao, e a disposicdo politica podem fazer a diferenca, gerando
solidariedade entre as mulheres do campo e da cidade, fortalecendo
a nossa luta por politicas publicas e pela democratizagdo do poder.
Com o lema “Desenvolvimento Sustentavel com Justica, Autonomia,
Igualdade e Liberdade” as Margaridas — homenagem a trabalhadora
rural paraibana, Margarida Alves, assassinada por exigir respeito aos
direitos d@s campones@s — coloriram com seus maravilhosos cha-
péus de palha, de folha de bananeira, de pano, o céu azul e o solo seco
do cerrado brasiliense. Nessa edi¢do, damos destaque a entrevista
com Carmen Foro, lider sindicalista e coordenadora da Marcha das
Margaridas, que nos conta sobre o processo de mobilizagao, os temas,
as pautas e conquistas.

As mulheres estdo em movimento também para incidir no Plano Plu-
rianual 2012-2015. Como se sabe, o primeiro ano de um novo governo
é 0 momento de definir as politicas pablicas; neste mandato da pre-
sidenta Dilma, os movimentos de mulheres tém estado presentes e
atuantes no dialogo com os Poderes Publicos, apresentando propostas
concretas para que as politicas piblicas ndo sejam reprodutoras de
desigualdades entre mulheres e homens. Uma das propostas nesse
sentido é relacionada a infraestrutura social para o cuidado: queremos
creches, escolas em tempo integral, restaurantes populares, casa de
repouso, hospitais-dia; queremos equipamentos sociais que permi-
tam as mulheres se liberarem de tempo para se dedicarem a outras
atividades.

Como as politicas publicas podem alterar a divisao sexual do traba-
lho? Como evitar que tais politicas ndo se apoiem sobre o trabalho

doméstico ndo-remunerado das mulheres para garantir sua eficién-
cia? A divisdo das tarefas domésticas e de cuidado ndo é uma questao
privada, cuja resolucao (ou nao) pode ficar restrita ao grupo familiar.
A matéria de capa desta edicdo fala sobre a economia do cuidado,
debate fundamental para a agenda feminista, que precisa ser amadu-
recido e debatido dentro do movimento de mulheres.

E a movimentagao ndo termina por ai. A pagina 3 fala dos resultados
da acdo das mulheres trabalhadoras domésticas, sindicalistas, com a
nova convencdo da OIT sobre trabalho doméstico (n° 189), aprovada
em junho, em Genebra. Para que essa agenda avance, sera preciso
que todas nés nos movimentemos para cobrar do Executivo e do Le-
gislativo Federais a aprovacao da convengao.

Aproveitando os embalos e movimentos das Margaridas, cerca de 500
feministas permaneceram em Brasilia para a realizacdo da assem-
bleia da Frente Nacional contra a Criminalizacao das Mulheres e pela
Legalizagdo do Aborto. Animadas com a deciséo da Marcha das Mar-
garidas de discutirem o tema dos direitos sexuais e reprodutivos e
com a aprovacao de proposta para garantir o direito ao aborto seguro
para todas as mulheres que dele o necessitarem, a Frente foi tema de
uma audiéncia pablica no auditdrio do Senado federal da comissao de
Direitos Humanos, via a subcomissao da mulher. Na ocasido, denun-
ciamos as proposicoes legislativas que criminalizam as mulheres pela
préatica do aborto, as tentativas de prisdo de mulheres e tragamos
estratégias para a ampliagdo da luta e para a legalizagao do aborto.

Também durante esses dias de muito movimento, houve o langamento
da iniciativa de projeto de lei popular para uma reforma politica, puxa-
do pela Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema
Politico e pelo Movimento de Combate & Corrupgao Eleitoral.

Vamos seguir atuando em todos esses espacos pela ampliacdo de
direitos, pela democratizagdo, pela participagdo das mulheres em
todas as esferas de poder e decisdo! A proposta ja esté circulando
e pronta para a coleta de assinaturas: www.reformapolitica.org.br

Desejamos a tod@s uma Gtima leitura!
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0 que queremos é um emprego decente

dia 16 de junho de 2011 foi uma data
O histérica para milhdes de trabalha-

doras domésticas do Brasil — a OIT
aprovou, em Genebra, na Suica, a Convengao
189 sobre o trabalho doméstico. Esta Conven-
¢ao garante condicdes decentes de trabalho
a milhdes de trabalhadoras, em sua maioria
mulheres e negras, equiparando os seus di-
reitos as/aos demais trabalhador@s.

Sua aprovacao € resultado da atuacao da ca-
tegoria organizada, em todo 0 mundo, e de um
processo de debate e articulacdo para apro-
vacao da Convencao. No Brasil, este processo
se deu desde 2009.

A Convencao entrara em vigor assim que for
ratificada por dois paises: Uruguai e Filipinas
que j& anunciaram a intencdo de ratificar o
texto de maneira répida. No Brasil, a Conven-
¢ao para ser aplicavel as trabalhadoras, tem
que ser ratificada pelo Congresso Nacional
e, para isso, a nossa Constituicao precisara
passar por uma modificagao. Pois, no Brasil,
os direitos previstos para essas trabalhado-
ras sao menores do que os previstos para
outr@s trabalhador@s, como por exemplo, 0
direito ao FGTS (obrigatdrio), jornada regular
e descanso semanal de pelo menos 24 horas
consecutivas.

A importancia da ratificagdo no Congresso
Nacional

As normas da Convencao da OIT beneficiarao
53 milhdes de trabalhadoras no mundo, mas
especialistas acreditam que esse ndmero
pode chegar a 100 milhdes, se for considerada
as que vivem em situacao de informalidade.
Segundo dados da OIT, em paises em desen-
volvimento o trabalho informal representa en-
tre 4% a 12% do trabalho assalariado. Cerca
de 83% sao mulheres e meninas. Muitas ndo
tém a carteira de trabalho assinada, recebem
abaixo do salario-minimo, e muitas vezes nao
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tém jornadas de trabalho pré-estabelecidas.
A pesquisa “A realidade do trabalho domés-
tico na atualidade” coordenada pelo CFEMEA
mostra uma jornada de trabalho intensa que
pode chegar até 63 horas semanais (veja 0s
resultados no site do CFEMEA).

A ratificagdo da Convengdo 189 da OIT re-
presentara um avanco. Nao d4 mais para a
sociedade fechar os olhos para essa realida-
de. Mas para que isso ocorra, a presidenta
Dilma precisa apresentar ao Congresso a
proposta de ratificacdo e uma Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) tem de ser
aprovada para garantir a igualdade de di-
reitos. Aprovada no Congresso, as trabalha-
doras domésticas passam a trabalhar sob
a CLT, com todos os direitos trabalhistas
previstos. Alguns/as parlamentares jd se
mobilizam em suas articulagdes para que a
ratificacdo aconteca, como é o exemplo da
deputada Benedita da Silva que esteve com
o presidente do Tribunal Superior do Traba-
lho, ministro Jodo Oreste Dalazen, para tra-
tar de uma longa pauta sobre trabalho do-
méstico, trabalho escravo e trabalho infantil,
afirmou a deputada durante pronunciamento
na Camara dos Deputados, em junho deste
ano. Segundo ela, a solicitacao foi para que
0s Poderes se aproximem, com independén-
cia, e para que a Convencdo n° 189, da OIT,
seja ratificada e que normatize as condicdes
hoje do trabalho doméstico.

A aprovacao da Convengédo mexeu com o Con-
gresso. Dezenas de projetos de lei sobre o tra-
balho doméstico seguem em tramitagdo tanto
na Camara como no Senado. E o que explica
Eneida Dultra, colaboradora do CFEMEA e
assessora técnica da lideranca do PT na Ca-
mara. Para ela, a movimentacao sobre essa
pauta esta ocupando a agenda no parlamento
e a grande quantidade de PLs é preocupante.
“Estamos frente a perspectiva da ratificacao
da Convencao da OIT e esses projetos muitas

vezes restringem ainda mais os direitos das
trabalhadoras. Diferente da PEC para retirar
0 paragrafo (nico do artigo sétimo da Consti-
tuicdo. Essa é uma etapa que pode andar em
paralelo com a ratificagao da Convengao, ndo
interfere, ao contrério reforca essa perspecti-
va de equiparacao de direitos”.

0 debate no Congresso sobre este assunto
ndo cessa. Na Camara dos Deputados foi
aprovado um requerimento para realizacdes
de audiéncia pablica no &mbito da Comissao
do Trabalho para discutir o texto da Conven-
¢ao e também a promocao de semindrios com
a participacdo da Secretaria de Politicas para
as mulheres. No Judiciario o caminho é 0 mes-
mo. E 0 que tod@s esperam é ver o Brasil
signatario da convencgao e que os direitos ali
garantidos tornem-se realidade.

Vejam o documento que as trabalhadoras do-
mésticas do Mercosul levaram para Genebra
em http://www.mujeresdelsur-afm.org.uy/

DIREITOS DAS TRABALHADORAS
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ENTREVISTA

Margaridas em Marcha:

Fémea - 0 Lema das Marcha das Margaridas
2011 é “Desenvolvimento Sustentavel, com
Justica, Autonomia, lgualdade e Liberdade”,
quais reflexdes geraram o lema desse ano?

Carmen Foro - A Marcha das Margaridas tém
uma trajetoria politica de mais de dez anos.
E essa trajetoria politica resultou em uma
reflexdo desafiadora do modelo de desen-
volvimento, pensando em que medida esse
modelo serve para a vida das mulheres. No
atual contexto de evolucdo de nossa pauta,
estamos desenvolvendo um debate feminista.
E a escolha desse lema foi exatamente para
dialogar 0 modelo de desenvolvimento e temas
que sdo estruturantes de uma proposta e que
sem eles vamos demorar muito mais para que
as mulheres saem da condicao de pobreza, de
desigualdade, de pouco acesso as politicas e
obviamente de terem um caminho que seja de
superacao da desigualdades. Entdo, quando
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falamos em justica, temos uma vis@o bastan-
te abrangente de justica social, mas estamos
olhando também para os outros momentos de
nossos temas quando estamos tratando da
violéncia, e outras questdes de injustica que
acontecem na vida das mulheres. Quando es-
tamos falando de autonomia estamos trazendo
para o centro do debate do desenvolvimento
a importancia de fortalecer a autonomia das
mulheres, que parece ser uma questao que é
de responsabilidade do debate das mulheres,
e n0s queremos que isso esteja centrado no
debate articulado com a ideia de podermos
avancar. Quando falamos de liberdade, as ma-
nifestacoes, os problemas que vivenciamos,
desde os espagos que atuamos politicamen-
te nas nossas organizacbes até termos que
conviver com o reflexo dessa sociedade que
discrimina, que comete violéncia, que nos cer-
ceia da nossa liberdade politica. Queremos ser
livres, isso para nds é fundamental.

,;RGAmDAs 201

MULHERES DO CAMPO EDAF JRESTA

=

Fémea - A Marcha é considerada a maior e
mais efetiva acao das mulheres no Brasil. Con-
siderando o novo cenario politico, com uma pre-
sidenta governando o Brasil, quais sdo os desa-
fios politicos da Marcha das Margaridas 20117

Carmen Foro - Primeiro, acredito que o traba-
lho feito como fazemos para mobilizar a Mar-
cha é extremamente importante pela seguinte
razao: estamos construindo a Marcha sempre
de uma até a outra. Num processo de didlo-
go quando se trata das politicas pablicas, de
mobilizacao de base local. O segredo de conse-
guirmos mobilizar tantas mulheres é porque ao
longo desse periodo fazer a reflexao politica a
partir da realidade vivida, 14 no meio rural, se
configura na garantia da legitimidade da nos-
sa pauta, na garantia do protagonismo dessas
mulheres. Entendemos que 2011 é um ano
marcante politicamente. £ o0 ano da primei-
ra mulher Presidenta da Republica, mas nao
achamos que o fato de termos uma presidenta
mulher a nossa vida estara resolvida, mas en-
tendemos que temos uma oportunidade politica
de qualificar ainda mais o debate. Trazer para
agenda politica nacional questdes que ficaram
guardadas na historia do Brasil por muito tem-
po. Eu ndo quero dizer com isso que ao longo
de nossa caminhada nao fizemos importantes
processos de conquistas, mas acho que temos
possibilidades de avancar e demonstrar nos-
sa forga politica. 0 objetivo de mobilizar 100
mil mulheres em Brasilia foi politicamente um
marco para poder tentar colocar na agenda do
Brasil as questoes de todas as mulheres.

Fémea - Que pontos vocé gostaria de desta-
car sobre a Marcha deste ano?

Carmen Foro - Nao tenho como fazer escolhas.
Essa pauta ndo é emergencial e sim estrutu-
rante. O da biodiversidade, e como fazemos
0 processo de democratizagdo dos recursos
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“Vamos ter um pais que cresce economicamente,

vira a quinta maior poténcia do mundo, e as mulheres
continuam invisiveis na sua producao, desrespeitadas
nos seus direitos, ausentes das politicas piblicas

e distantes da agenda central do governo. 0 que
queremos € apontar caminhos para 0 nosso pais.
Intervir na politica nacional, seja ela econdomica,
social, ambiental do nosso pais”.

ambientais. Terra, 4gua e agroecologia sao ele-
mentos centrais para pensar qualquer modelo
de desenvolvimento, principalmente do campo.
A democratizacdo e a participacdo da socieda-
de na gestdo dos recursos hidricos. Temos o
tema da seguranca e soberania alimentar. As
mulheres da agricultura familiar sdo estratégi-
cas para o pais. Elas tm o papel fundamental
na producdo de alimentos para agricultura fa-
miliar (produzimos 70% do alimento do nosso
pais). Nao é a monocultura da soja que produz
para exportar que garante a seguranca alimen-
tar do nosso pais. Portanto, além de investir na
producdo de alimentos, investir também em ali-
mentos sauddveis. O Brasil é campedo no uso
de agrotdxicos. Inclusive aqui se usa alguns que
estao proibidos em outros paises.

Fémea - A tematica DSDR perpetua na Marcha
desde 2003. Como a Marcha vem pensando e
evoluindo esse tema até os dias de hoje?

Carmen Foro - Temos amadurecido esse
debate entre nds, trabalhadoras rurais, pois

Marcello Casal Jr. / ABr

viemos de um lugar bastante conservador, o
campo, e de acesso de informagao precério.
Portanto esse ndo é um debate tao fécil en-
tre nds, mas esse assunto trata da vida de
muitas mulheres que morrem no campo, que
nao estao nas estatisticas porque realizaram
aborto. Entendemos que tem que ter com-
prometimento da saude publica, tratamento
humanizado a essas mulheres e tem que ter
também direito de decidir pelo nosso corpo,
pela nossa propria vida.

Fémea - Esse ano a Marcha traz alguns no-
vos eixos tematicos. Qual a razéo para a in-
ser¢ao dessas teméticas?

Carmen Foro - A capacidade de reflexdo
politica e de analise do momento em que
estamos vivendo. De 2003 para cé se abriu
uma janela politica muito importante, e tive-
mos conquistas importantes, portanto essas
portas abertas nos da possibilidades de dia-
logar e amadurecer politicamente, fazer uma
reflexdo que eu considero desafiadora que é o

Marcello Casal Jr. / ABr

que essas mulheres querem? A reflexdo que
nds queremos trazer para a agenda do Brasil
é: qual o modelo de desenvolvimento? E o vi-
gente? Com monocultura, distribuindo veneno
aéreo em determinados estados brasileiros? E
esse 0 modelo que interessa para as mulhe-
res da cidade, do campo? Nos temos no Brasil
capacidade politica de producdo em grupos
de mulheres que nao estao visibilizadas, nem
nos calculos das estatisticas oficiais, e ndo
sao reconhecidas nas politicas pablicas. 0
que significa a producdo das mulheres para
a seguranca e soberania alimentar? Portan-
to, é preciso fortalecer esse protagonismo, se
nao fortalecer vamos ficar a margem. Vamos
ter um pais que cresce economicamente, vira
a quinta maior poténcia do mundo, e as mu-
lheres continuam invisiveis na sua produgao,
desrespeitadas nos seus direitos, ausentes
das politicas publicas e distantes da agenda
central do governo. 0 que queremos é apon-
tar caminhos para o nosso pais. Intervir na
politica nacional, seja ela econdmica, social,
ambiental do nosso pais.

Antonio Cruz / ABr
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na economia do cuidado

As mulheres querem
mais do que o0
enfrentamento

tla pobreza pelas
politicas de
transferéncia de
renda. As mulheres
guerem romper com
0 legado historico
ta dominagao, que
tem a dependéncia
econémica

como elemento
fundamental para a
sua manutengao.
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queda do desemprego feminino. A po-
Asigéo do Brasil em terceiro lugar no

ranking latino-americano sobre paridade
econodmica e laboral entre homens e mulheres,
elaborado pela Articulacion Feminista Marco-
Sur. A crescente presenca das mulheres no
mundo publico e a desconstrugdo da figura
masculina como unica provedora do consumo
da unidade familiar. Esses avangos, no en-
tanto, ndo vem sendo acompanhados de uma
divisao mais equanime das responsabilidades
familiares com o cuidado de criangas, idosos,
enfermos e com as tarefas domésticas. A per-
manéncia da concentragdo deste trabalho nas
maos das mulheres faz com que seu lugar na
familia, particularmente o fato de ter ou ndo
filh@s pequen@s, influencie diretamente no
seu desempenho no mundo do trabalho.

Essa situacdo agravou-se com a crise finan-
ceira internacional. O enfrentamento da crise
favoreceu setores da inddstria intensivos em
mao-de-obra quase que exclusivamente mas-
culina. As atividades produtivas que concen-
travam a forga de trabalho feminina, sade,
educacao, por exemplo, ndo desfrutaram das
mesmas medidas e as trabalhadoras fica-
ram ainda mais desprotegidas. Ademais, a

atividade reprodutiva, que onera sobremanei-
ra as mulheres, face a escassez de recursos
nas familias (agravada pela crise) e a falta de
infraestrutura social para os cuidados, termi-
nou por cobrar ainda mais horas das mulhe-
res no trabalho ndo remunerado.

0 professor titular do mestrado em Estudos
Populacionais e Pesquisas Sociais da Esco-
la Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE/
IBGE), José Eustaquio Diniz Alves, explica que
quanto maior o peso das atividades domésti-
cas, menor € a disponibilidade de tempo que
as mulheres podem ofertar ao mercado de
trabalho remunerado. “Por exemplo, familias
com muitos filhos pequenos exigem maior pre-
senca feminina no cuidado de seus membros,
0 que, em uma enviesada divisao sexual do
trabalho, limita o potencial produtivo das mu-
lheres”. José Eustaquio levanta questdes que
se colocam, em termos de politicas publicas
e de redivisao sexual do trabalho, e interro-
ga: como liberar as mulheres para o exercicio
do seu direito a0 emprego remunerado, como
comprometer os homens com a economia do
cuidado e como o Estado pode fornecer os ins-
trumentos para a reducdo da distancia entre
a producao e a reproducao social.
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A naturalizagdo do trabalho reprodutivo como
sendo necessariamente feminino em um con-
texto no qual as mulheres ja se encontram
amplamente inseridas no mercado de traba-
lho traz a tona a relevancia de se pensar o
papel do estado neste processo, é o que afir-
ma Moema Guedes em seu livro A economia
do cuidado: as instituicoes no Brasil. “Nesse
sentido, as analises sobre as politicas pabli-
cas nos campos de salde e educacao bésica
e creches sao de suma importancia para a
visualizacdo do tipo de encargo sofrido pelas
familias, particularmente as mulheres, quan-
do sdo compostas por membros que requerem
cuidados especiais (criangas, idosos, indivi-
duos doentes etc.). Além disso, esse olhar
amplia o escopo da discussao acerca da du-
pla jornada de trabalho feminina para além
da esfera familiar e a recoloca numa dimen-
sdo publica, dando visibilidade a um tipo de
trabalho que é tradicionalmente ocultado”.

0 debate sobre o novo Plano Plurianual do
governo federal estd em curso. O governo
respondeu as reivindicagoes de participacao
social nesse processo, criando um Férum es-
pecifico para o debate com conselheir@s e
representantes de organizacdes da sociedade
civil. A Articulagdo das Mulheres Brasileiras
(AMB) enfatiza a importancia de instituir a
prioridade estratégica da infraestrutura re-
produtiva enfrentando a divisdo sexual do
trabalho e a superexploragdo das mulheres.
E ressalva a proposta de inser¢ao no PPA
da Infraestrutura para economia do cuidado:
construcdo de creches, restaurantes popula-
res, casas de repouso, hospitais-dia, escolas
em tempo integral etc).

Segundo o informe da CEPAL, “Que tipo de
Estado? Que tipo de igualdade?” a conciliagdo
entre a vida profissional e familiar baseada
na redistribuicdo das tarefas de cuidado entre
o Estado, o mercado e as familias continua
a ser 0 ponto cego das politicas puablicas da
América Latina e do Caribe. As obrigacoes
legais com o cuidado de descendentes e as-
cendentes nado correspondem aos servigos, a
infraestrutura e as provisdes disponiveis para
sua realizacdo. Nesta situacdo, as desigual-
dades de género sdo evidentes. Segundo Ali-
cia Barcena, Secretédria Executiva da CEPAL,
na apresentacdo do documento, ndo sera
possivel conseguir igualdade de trabalho para

as mulheres enquanto nao for resolvida a car-
ga de trabalho ndo remunerado e de cuidados
que recai historicamente sobre nds.

Para José Eustaquio existem duas coisas
importantes a serem tratadas: “primeiro
responsabilizar os homens pelo cuidado. As
tarefas reprodutivas (cuidado com criangas,
idosos, tarefas domésticas etc.) ndo podem
ser vistas como atividades exclusivas das
mulheres - a maternagem e a paternagem.
Em segundo lugar, é preciso DESFAMILIZAR
as politicas publicas. Isto é, tirar os encargos
de cima da familia e o Estado responsabilizar
por politicas relacionadas a economia do cui-
dado. Por exemplo: creche e educagao infantil
é fundamental para liberar as mulheres para
0 mercado de trabalho”.

0 quadro de tarefas e atribuicdes socialmente
construidas como femininas que se articulam
a chamada economia do cuidado é formado
nao apenas pela educacdo e cuidado com o0s
filhos mas também pela assisténcia a todos
os integrantes familiares que necessitem de
atencao especial como idos@s ou enferm@s.
Moema Guedes explica a importancia do
acesso da populacdo a programas de sadde
que assegurem atendimentos integrais com
servicos médicos de enfermagem, e outros
cuidados, ao invés de transferir para as fami-
lias, particularmente as mulheres, os 6nus de
tempo e gastos que envolvem os tratamentos
necessarios para a plena recuperacao e esta-
bilidade da saude dos individuos.

Dados do Suplemento de Salide, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
divulgados em marco de 2010, referente a
perspectiva da economia do cuidado, mos-
tram que 59,5 milhdes de pessoas sofrem

de doencas cronicas, como diabetes (3,6%),
artrite ou reumatismo (5,7%), hipertensao
(14%), bronquite ou asma (5%), doencas de
coragao (4%), depressao (4,1%) e problemas
de coluna 13,5%). Outro dado apontado é a
existéncia de uma clara relagdo entre enve-
lhecimento, dependéncia e o desenvolvimento
de deficiéncias. Nem todos @s portador@s
de deficiéncia sdo pessoas idosas mas est@s
s30 a maior parte desta populacéo. De fato,
quanto mais velhas as pessoas vao ficando
maior é a chance de desenvolverem algum
tipo de deficiéncia, e demandarem atencéo
especial que, em geral, ndao é respondida
pelos servigos pablicos, nem tampouco com-
partilhada dentro da familia. O cuidado, no
Brasil ainda é um problema de esfera priva-
da, cuja solugao recai, quando ndo exclusiva-
mente, no minimo desproporcional, sobre as
mulheres, seja como integrantes da familia,
seja como trabalhadoras domésticas, babas,
cuidadoras.

Diante deste cendrio fica clara a ideia de que
as responsaveis pelas tarefas relativas ao
cuidado dos individuos tem sido as mulheres,
mesmo se falando em responsabilidade de
toda a familia. E escassa a consciéncia criti-
ca acerca do papel do estado neste processo.
Como afirma José Eustaquio sobre a necessi-
dade de articulagao entre as esferas da pro-
duc@o e da reproducdo e do sistema de em-
prego e o cuidado das familias e individuos.
“Na perspectiva da titularidade dos direitos,
as politicas publicas devem garantir o acesso
a0 emprego, a0 mesmo tempo em que prové
servigos publicos para aquel@s que dao e re-
cebem cuidados. Conciliar trabalho e familia
é fundamental para que haja uma maior equi-
dade entre homens e mulheres e para que a
articulacdo entre Estado, familia e mercado
possa se dar em beneficio das pessoas e da
ascensdo social ascendente de tod@s, com
equidade de género”.



Apenas 18% das criangas com até trés anos
de idade sao atendidas por creches no pais.
Tendo que cuidar d@s filh@s, as mulheres, es-
pecialmente as que ndo tém condiges de pa-
gar escolas ou babds, ndo conseguem buscar
trabalhos remunerados ou tém que optar por
alternativas informais, sujeitando-se a condi-
¢Oes de trabalhos precérias e a remuneracao
mais baixa. Este é um dos motivos que faz com
que apenas 60% das brasileiras com mais de
16 anos estejam inseridas no mercado de tra-
balho remunerado, enquanto o percentual de
homens chega a mais de 80%. E por isso que
reivindicamos que sejam criadas politicas que
tornem o cuidado das criangas um problema de
todos e todas, uma questao social.

A criagéo de creches foi um compromisso as-
sumido pela presidenta Dilma desde a cam-
panha eleitoral em 2010. Até 2014, afirma
Dilma, seis mil creches serdo instaladas em
todo o pais, que poderao atender até 140 mil
criancas e terdo custo de R$ 7,6 bilhdes.

Contudo, para 2011, esta prevista a cons-
trucdo de apenas 772 creches, 0 que cor-
responde a 13% das unidades prometidas.
Analisando a execugao dos recursos da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) 2011 até o més
de agosto, constatamos a existéncia de cinco
acoes destinadas a implementacéo e ao fun-
cionamento de creches, que somam mais de
dois bilhdes de reais previstos para este ano:
0509 — Apoio ao Desenvolvimento da Educa-
¢ao Basica; 09CW — Apoio a reestruturacao
da Rede Fisica Publica da Educacao Bésica;
8746 — Apoio a Aquisicao de Equipamentos
para a Rede Piblica da Educacdo Infantil;
09CW — Apoio a Reestruturagao da Rede Fisi-
ca Pablica da Educacao Basica; 12KU — Im-
plantacdo de Escolas para Educagao Infantil;
8682 — Apoio a Elaboragao da Proposta Pe-
dagdgica, Praticas e Recursos Pedagdgicos
para Educacao Infantil. Juntas, essas agoes
executou até agora menos de 10% dos mais
de 2 bilhdes previstos para o ano.

Nao é a primeira vez que o governo federal
fica longe da meta tragada. Em 2008, o com-
promisso era construir 1.700 novas creches
até 2011 e ampliar em 12% as vagas para
as criancas de 0 a 6 anos. Nao vai dar para

chegar nem a meio caminho das metas esta-
belecidas no | e Il PNPM.

A principal acdo nesse sentido, orientada a
implantagdo de escolas para educagao infan-
til (12KU), faz parte do PAC 2 e, embora tenha
comprometido (empenhado) 98,5% dos recur-
sos, até o momento executou de fato apenas
11,8% do montante autorizado. Outra impor-
tante acdo, de apoio a reestruturacéo da rede
fisica pablica da educacdo basica (09CW),
comprometeu (empenhou) mais da metade de
seus recursos, mas executou apenas 13,6%.
As demais acOes, que prevéem montantes
menores, ndo estdo sendo implementadas ou
caminham a passos muito lentos, o que com-
promete a qualidade das creches ja existentes,
a exemplo da Acdo de Aquisico de Equipa-
mentos para a Educagao Infantil (8746) que,
dos R$ 65,2 milhdes de reais previstos para o
ano todo, executou apenas R$ 90 mil (0,1%).

Além disso, as creches também recebem
parte dos recursos do Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Edu-
cacao (FUNDEB). No total o FUNDEB, dispoe
das seguintes acdes orcamentérias: 0903

Filhos nao frequentam a

creche ou pré-escola

— Operac0es Especiais: Transferéncias Cons-
titucionais e as Decorrentes de Legislacdo
Especifica; 1061 — Brasil Escolarizado.

No caso do FUNDEB, observa-se um ritmo de
execucao adequado, com mais de 50% liqui-
dados até o momento. No entanto, ndo se tem
a informagdo sobre quanto desses recursos
vai diretamente para a educacao infantil, ja
que o FUNDEB financia também a Educacéo
Fundamental. Segundo o Ministério da Edu-
cacao (MEC), a distribuicao dos recursos do
FUNDEB entre Ensino Fundamental e Educa-
¢ao Infantil (que engloba creches e pré-es-
cola) é proporcional ao nimero de matriculas
efetuadas em cada grupo. Esta forma de di-
vidir os recursos perpetua o enorme déficit de
vagas para a Educacao Infantil.

Para que a promessa da presidenta Dilma
se concretize, é fundamental que se acelere
0 ritmo da construcdo das creches, que se
amplie o volume de recursos federais para
esse fim e que 0s municipios assumam a
responsabilidade pela sua manutengéo — in-
clusive e especialmente pela contratacao de
professor@s e outr@s profissionais para cre-
ches e pré-escolas.

Filhos frequentam a
creche ou pré-escola

Porcentagem de domicilios 61 39

Renda familiar per capita 167,9 249
Taxa de participagdo 52 64,3
Saldrio 273 422,6
Jornada de trabalho semanal 34,2 35,8
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esde 2004, quando a Confederacao Nacional dos Trabalhadores

na Salde — CNTS ingressou com a agao por descumprimento de

preceito fundamental (ADPF) n. 54, requerendo a autorizacao
para que as mulheres gravidas pudessem antecipar o parto no caso
de fetos anencéfalos, aguardamos uma decisao da mais alta Corte do
Pais. Nesse mesmo ano, por poucos meses, medida liminar concedida
pelo Ministro Marco Aurélio de Mello autorizou que as mulheres do
Brasil gravidas de fetos anencéfalos pudessem antecipar o inevitavel,
interrompendo seu sofrimento — sua gravidez — no momento em que
desejassem. Pouco tempo depois, o plenario do STF derrubou a liminar
do Ministro Marco Aurélio e as mulheres perderam o direito de tomar a
decisao sobre o destino de sua gravidez no caso de fetos anencéfalos.

Estamos em 2011, completando 7 anos de espera pela resposta a mais
importante pergunta feita pelas mulheres ao Supremo Tribunal Federal.
Até a divida sobre a possibilidade de um feto anencéfalo sobreviver ja
foi desfeita, afinal, as mulheres foram obrigadas a concluir suas gesta-
¢Oes e ndo ha nenhum recém-nascido com anencefalia que esteja vivo.
A midia especula sobre o caso e publica reiteradamente a noticia de que
a ADPF 54 sera decidida ainda no segundo semestre de 2011. O Tribu-
nal, no entanto, nada sinalizou sobre esse julgamento. Mas, afinal, o que
falta aos Ministros do STF para decidirem esse caso?

Vigora no direito o principio que proibe os juizes de recusarem-se a
decidir uma acao judicial. Por mais absurdo que seja o pedido ou o
procedimento escolhido, os magistrados devem dar uma resposta, jul-
gando conforme o que o direito exigir no caso. Esse é um principio de
grande valor porque corporifica a forga dos direitos e fortalece o Poder
Judicidrio. Ocorre que, recusar-se a julgar, ¢ também decidir. O Supre-
mo Tribunal Federal hesita ha 7 anos a posicionar-se sobre o assunto,
mesmo ndo havendo dividas sobre fatos que pudessem levar a pro-
duc@o de provas, depoimentos de testemunhas, pericias ou qualquer
outro procedimento de busca da verdade. A ADPF 54 ndo depende,
portanto, de provas para ser julgada. Até o inovador procedimento de
realizagdo de audiéncias publicas para a oitiva de especialistas ja foi
realizado pela Corte. Por isso s6 duas hipdteses podem explicar essa
demora: ou os Ministros ndo tém conviccdo sobre qual o direito das
mulheres nesse caso ou o STF ndo julga porque ja decidiu.

0 grande debate publico e académico que se seguiu a interposi¢ao
da ADPF 54 sinaliza que essa é uma decisdo aguardada por mulheres
e homens no Brasil. Isso nos faz acreditar na primeira hipétese le-
vantada, ou seja, que o atraso no julgamento se deve a um processo
demorado de formacao da convicgdo por parte dos ministros. A es-
peranca € de que o STF julgue, em breve, se as mulheres tém direito
a interromper sua gestacao nos casos de fetos com anencefalia. Um
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Por que o STF nao
julga a ADPF 547

Janaina Penalva

julgamento publico, ainda que contrério aos interesses das mulheres,
é bem diferente de silenciar. Porque com o julgamento vamos, afinal,
conhecer as razoes e o posicionamento do STF em relagdo aos direi-
tos das mulheres. Mesmo uma decisao judicial injusta tem valor, ela
serve para reorganizar o debate e esclarecer o conflito, mobilizando as
forcas democréticas pela reforma da decisao e pela luta por justica.

Direitos nao amadurecem

Quando se debate sobre o direito ao aborto, ndo raro se afirma que
a sociedade brasileira ndo estd4 madura para discutir o assunto. E
comum, inclusive nos discursos das autoridades publicas, sustentar
que ndo estamos prontos para rever a criminalizagdo do aborto. Nao
ha porque nos deter por muito tempo na anélise dessa ideia pou-
co democratica de que os brasileiros e brasileiras ndo sdo capazes
de definir quais regras vao reger suas vidas. Por ora, basta entender
que esperar 0 amadurecimento da sociedade sobre 0 aborto ndo é um
argumento disponivel aos ministros do Supremo Tribunal Federal. O
Congresso Nacional pode esperar a sociedade deliberar, o debate po-
pular se fortalecer, maiorias se formarem, mas o Poder Judiciario ndo
tem tempo. Direitos ndo amadurecem. Os direitos estdo garantidos
na Constituicdo, dependem apenas de um processo interpretativo e
de densificacdo de principios, nao dependem do amadurecimento de
ninguém. Ha, entretanto, casos em que essa garantia ndo se efetiva e
€ preciso uma intervencao judicial para que os individuos ndo tenham
seus direitos violados.

Caso o STF decida favoravelmente em prol da satde das mulheres,
nao sera mais necessario que as mulheres busquem autorizacao judi-
cial ou que optem pela realizacéo do procedimento na ilegalidade. Mu-
lheres morrem ao fazer aborto clandestino e ilegal. Recente pesquisa
da Anis com 1.184 médicos ginecologistas e obstetras mostrou que,
nos ultimos 20 anos, 85% das pacientes atendidas com o diagnéstico
de anencefalia no feto preferiu interromper a gestacdo. Isso mostra
que esta é uma experiéncia comum no cotidiano dos consultdrios e
que o impacto da decisdo do STF serd importante para a garantia
da protecdo a saude e a vida das mulheres. Diferentemente do que
pensam nossas autoridades publicas, posicoes éticas conflitantes nao
sdo atributos dos imaturos. A decisdo sobre o direito ao aborto ou a
antecipacao terapéutica do parto nao depende do amadurecimento da
sociedade, nem do fim do dissenso, depende apenas do respeito a
Constituicao e do compromisso do Supremo Tribunal Federal.

Janaina Penalva é diretora-executiva da Anis - Instituto de Bioética,

Direitos Humanos e Género
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PILULAS

Brasilia em movimento —
acao leshica feminista

Apresentages culturais, mostra de videos, debates, oficinas de cria-
¢ao e shows marcaram a 72 Acdo Léshica Feminista de Brasilia, que
aconteceu nos dias 27 e 28 de agosto, na praga Zumbi dos Palmares
- CONIC. 0 evento celebrou o Dia da Visibilidade Lésbica, com agoes
que incentivam a manifestagao pelos direitos das mulheres e as cau-
sas feministas, contra a leshofobia, pelo fim da violéncia contra as
mulheres, pelo fim do racismo e pelos direitos sexuais e reprodutivos.
A data também mobiliza ativistas de diversos estados do Brasil.

POLITICAS PUBLICAS
PARA A IGUALDADE.

AMB lanca balango
governamental de 2003 a 2010

0 livro “Politicas publicas para a igualdade: balanco de 2003 a 2010 e
desafios do presente” traz avaliagoes e andlises da politica nos anos
de 2003 a 2010. Mas a expectativa é que essa publicagao provoque 0
debate acerca do Estado e dos limites e possibilidades dos governos e
das politicas publicas para a transformagao social. Que traga contri-
buigdes para a critica feminista sobre o alcance da luta das mulheres
no periodo do governo Lula. E também os desafios ao longo do governo
da primeira mulher presidenta do Brasil, Dilma Roussef.
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AGENDA FEMINISTA

CFEMEA lanca cartilha
sobre a reforma politica

A “Agenda feminista para a democratizagao do poder na reforma
politica” mostra que € possivel uma reforma estrutural da politica
que mude a forma como o poder é exercido no Brasil, com a
participacdo das mulheres. A cartilha apresenta algumas das

ideias e estratégias acerca do ponto de vista feminista sobre a
reforma politica, que embasam a acdo na luta pela ampliacao da
participacdo das mulheres e por uma ampla mudanca do sistema
politico brasileiro. O objetivo € fortalecer a exigéncia por mudangas
que garantam a igualdade na participacdo das mulheres e de outros
grupos sub-representados nos espacos de poder e decisdo do pais.

3? Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres

Todas esperamos a lll Conferéncia Nacional de Politicas para as Mu-
lheres, que acontecera em Brasilia, entre os dias 12 a 15 de dezem-
bro. Para nos prepararmos para esta data estdo sendo realizadas
as conferéncias municipais, regionais e estaduais. As conferéncias
estaduais vao acontecer no periodo de 1° de setembro a 31 de ou-
tubro, e as conferéncias tematicas se iniciaram em 1° de julho e vao
até 30 de outubro. O periodo das conferéncias locais é 0 momento do
debate, avaliacdo das politicas locais e a construcao dos Planos de
Politicas para as Mulheres. As conferéncias estdo debatendo tam-
bém a conjuntura econdmica, politica e social do pais e a deliberagdo
de diretrizes e prioridades de cada regido. Por esse motivo é preciso
meta, vontade, luta para que os encaminhamentos de propostas se-
jam concluidos para a Ill Conferéncia.
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Lei Maria da Penha completa cinco anos

Hoje, tod@s sabem que bater em mulher é crime!

A Lei Maria da Penha é uma grande conquista de todas as brasileiras.
Criada ha cinco anos, ela ndo existiria sem a garra do movimento
feminista e dos movimentos de mulheres, que, indignadas com a ne-
gligéncia com que éramos tratadas, exigiram do Estado brasileiro a

Dados da violéncia

Cinco anos apds a lei estar sancionada ainda é preciso obter mais
avancos. Segundo dados da Secretaria de Politicas para as Mulhe-
res (SPM), somente no primeiro semestre deste ano, foram 293.708
atendimentos, sendo 30,7 mil relatos de violéncia contra a mulher.
Desde a criacao da lei, 110,9 mil processos de 331,7 mil foram sen-
tenciados. Foram decretadas 1.577 prisoes preventivas, 9.715 pristes
em flagrante e 120.99 audiéncias designadas, segundo dados do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), divulgados em margo deste ano. Do
restante, foram 93.194 medidas protetivas, 52.244 inquéritos poli-
ciais e 18.769 acdes penais. Entre os registros estdo violéncia fisica,
violéncia psicoldgica, violéncia moral, violéncia patrimonial, violéncia
sexual, carcere privado e trafico de mulheres.

A expectativa do governo federal é que a validagao da lei no Supre-
mo Tribunal Federal (STF) a torne mais eficiente para o combate a
violéncia contra a mulher. Juizes chegaram a afirmar que a norma
fere a Constituicdo e a igualdade entre homens e mulheres. Desde
2007, tramita no STF um pedido feito pelo entao presidente Luiz Inacio
Lula da Silva para que a Corte declare a lei constitucional. A agao foi
proposta pelo ex-presidente Lula para evitar brechas e uniformizar o
entendimento da Justica sobre a lei.

A marcha das vadias trouxe inovacdes ao movimento feminista:
€ preciso mais ousadia, criatividade, inspiragdo, irreveréncia. E
preciso reinventar-se para que a renovacao seja permanente.
Iniciada no Canada, devido a indignacdo de centenas de mu-
lheres atingidas e mobilizadas pela forma mais radical de vio-
Iéncia contra mulher, o estupro, e suas formas de legitimacao,
a marcha das vadias correu 0 mundo e chegou ao Brasil com
muita forca. No entanto, é preciso mais que marchar. E preciso
marchar para uma sociedade radicalmente diferente. A luta pela
autonomia dos nossos corpos é uma luta ardua: ela desafia dog-
mas religiosos, desafia padroes estéticos, desafia a dominagdo
masculina. (fonte: diarioliberdade.org com adaptacdes).
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criacdo de um mecanismo que reconhecesse a violéncia doméstica e
familiar como uma afronta a nossos direitos humanos e nos proteges-
se. Uma grande vitdria que nao pode ser traduzida em ndmeros: hoje,
tod@s sabem que bater em mulher é crime!

Reivindicamos a sua
implementacao

Considerada uma das melhores leis do mundo para assegurar uma vida
livre de violéncia as mulheres, ela deve ser implementada, e nao alterada.
Para isso, reivindicamos dos governos federal, estaduais e municipais a
expansao dos servigos, politicas e equipamentos pablicos que garantam
sua aplicacdo. Eles ainda estdo muito longe de atender as necessidades
das brasileiras, 0 que coloca a vida de muitas em risco. Nao podemos
mais ser ignoradas pelas politicas de Seguranca Pblica.

Queremos um Poder Judiciario democratico, que, em vez de reprodu-
zir o racismo e machismo de nossa sociedade, contribua para sua
superagao. Temos denunciado e vamos continuar nos posicionando,
junto com @s aliad@s que temos ali, contra decisdes machistas que
culpam as mulheres pela violéncia que elas sofrem e que recusam 0s
mecanismos legais inovadores que batalhamos tanto para criar.

Repudiamos todas as formas de desigualdades e damos continuidade
a luta pelo fim do racismo. Queremos que os poderes publicos final-
mente ougam as vozes das mulheres negras e indigenas e reconhegam
as inimeras formas de desigualdade e discriminagao que as atinge.
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legalizacao do ahorto!

tir o direito ao aborto, denunciar as tentativas de retrocessos

aos seus direitos e ampliar aliancas com diversos setores dos
movimentos sociais, categorias profissionais, representantes governa-
mentais, parlamentares, profissionais da midia, militantes de partidos
politicos etc, segue em curso as tentativas de parte de parlamentares
eleit@s de impedir a autonomia reprodutiva das mulheres.

E nquanto as mulheres brasileiras se movimentam para discu-

A tatica é a mesma: apresentar um grande niimero de propostas (cer-
ca de 30 atualmente) que visam retroceder o que ja temos ou mesmo
aumentar a criminalizagdo das mulheres, significando verdadeiros
atentados aos direitos humanos das mulheres. Como defender a proi-
bicdo do aborto mesmo em caso de risco de vida da mulher gestante?
Ou igualar no rol de crimes o estuprador e a mulher que abortar fruto
de um estupro? E se propor a “dar assisténcia a mulher” que engra-
vidou de um estupro, rebaixando todo o sofrimento fisico, psiquico
dessa mulher ao recebimento de 1 salério-minimo para a crianga até
completar 18 anos?

Mesmo com importantes dados de pesquisas recentes — como as
realizadas pela ANIS, UnB e UFRJ, em parceria com o Ministério da
Saude, em 2008 e 2011 — que mostram que o aborto & um assunto
corriqueiro na vida das mulheres, realizado por mulheres casadas, que
ja possuem filh@s, religiosas, que decidem em conjunto com seus
parceiros, tais propostas vao na contra-mao da realidade brasileira.
Criminalizar a pratica, as mulheres e @s profissionais que o realizam
ndo é a melhor forma de reduzir o nimero de abortos. E o que se vé
nos exemplos dos paises que legalizaram a prética.

Porém, mesmo com as tentativas continuas de retroceder nossos di-
reitos, as mulheres ndo cessardo de defender sua autonomia poli-
tica, para que sejamos nds as protagonistas de nossos projetos de
vida, denunciando a hipocrisia de quem ousa falar por nés na esfe-
ra publica, ora para defender politicas publicas que contam com a
“responsabilidade” das mulheres (e de seu trabalho ndo remunerado)
para garantir sua eficiéncia econdmica, ora para dizer que “nao somos
responsaveis” para decidir que tipo de familia, com quem e quantos
filh@s queremos ter.

As vésperas de mais um 28 de setembro, dia de luta pela descrimi-
nalizag@o do aborto na América Latina e Caribe, destacamos alguns
momentos e acontecimentos relevantes para essa luta.

Nos dias 16 e 17 de agosto ocorreu em Brasilia a Marcha das Marga-
ridas, com a participagdo de cerca de 70 mil mulheres trabalhadoras
do campo, da floresta e da cidade. A plataforma da Marcha deste ano
contou com o0 tema “sadde pablica e direitos reprodutivos” em um dos
seus principais eixos, com destaque para a aprovagao de proposta
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para garantir o direito ao aborto seguro para todas as mulheres que
dele o necessitarem dentre suas prioridades.

No dia 18, cerca de 500 mulheres prestigiaram a audiéncia publica
para discutir os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres no am-
bito da Subcomissdo Permanente em Defesa da Mulher do Senado
Federal, realizada no Auditério Petronio Portela. Apds a audiéncia, foi
realizada a Plenaria da Frente Nacional pelo Fim da Criminalizagao
das Mulheres e pela Legalizagao do Aborto. A iniciativa da criagao da
Frente partiu dos movimentos feministas e de mulheres com o objetivo
de ampliar as vozes e aliangas com os demais movimentos sociais e
setores democraticos da sociedade em prol da legalizacdo, denunciar
e barrar a crescente criminalizagdo das mulheres, além de avancar
na luta por autonomia reprodutiva e na mudanca da legislagdo que
criminaliza o aborto.

Mesmo com as tentativas continuas de
retroceder nossos direitos, as mulheres
nao cessarao de defender sua autonomia
politica, para que sejamos nos as
protagonistas de nossos projetos de vida.

Tal evento também contou com a presenca de parlamentares aliad@s
e favordveis a causa. Na ocasido, foi langada a publicacdo “Advocacy
para 0 acesso ao aborto legal e seguro: semelhancas no impacto da
legalidade na saude das mulheres e nos servigos de saude em Per-
nambuco, Bahia, Paraiba, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro”. 0 Con-
selho Federal de Servico Social (CFESS), a 0AB/RJ e a Rede Nacional
de Advogados e Advogadas Populares (RENAP) do Ceard, que também
estavam presentes, realizaram suas adesoes a Frente. Foram também
aprovadas mocoes de repudio a diversos projetos de lei contrérios aos
direitos reprodutivos das mulheres que tramitam atualmente no Con-
gresso Nacional, além de apresentadas sugesttes a Plataforma da
Frente e tracadas algumas estratégias para a ampliacdo da luta e
para a legalizagdo do aborto.

Nesse segundo semestre de 2011, sete anos depois de ser proposta,
esta também prevista a votacdo da ADPF (Arguicdo de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental) 54 no Supremo Tribunal Federal, que
trata do direito de a mulher escolher interromper a gravidez de fetos
anencéfalos. A expectativa é de que o STF aprove a ADPF, a exemplo
das Gltimas importantes decisdes favoraveis em relacdo a pesquisa
com células-tronco e a unido civil entre pessoas do mesmo sexo.
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