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Mulheres continuam
morrendo por causas que
poderiam ser evitadas



EDITORIAL

Substancia para sonhar

Esse jornal foi elaborado a partir do
estudo realizado pelo CFEMEA, “Vestindo
o Il PNPM de ndmeros orcamentérios”,
de autoria de Gilda Cabral, concluido em
setembro de 2009, e disponivel em www.
cfemea.org.br.

Querid@s leitor@s,
Feliz 2010!!!

Que os ares, as boas energias do ano novo
déem asas a nossa imaginagao.

“Que nada nos defina. que nada nos submeta. Que
a liberdade seja a nossa propria substancia.”
Simone de Beauvoir

Substdncia  para  sonhar, vislumbrar,
desejar um futuro com igualdade, justica, e paz.
Substéncia para alimentar a confianga e redobrar
a nossa disposicao para seguir construindo, aqui
e agora, a nossa historia.

Essa edicao estd toda dedicada a questao
do financiamento das politicas para as mulheres.
Com olhos de ano novo, queremos elucidar o que
ficou de 2009 para enxergar bem longe em 2010.
2010 também é ano de muito debate politico
por causa das eleicdes presidenciais. O desafio
¢ instaurar nesse debate questdes capazes de
mobilizar o inicio de um novo ciclo em termos de
politicas para as mulheres e de enfrentamento das
desigualdades de género. Para isso, precisamos
também refletir sobre avancos e conquistas
que temos de consolidar/institucionalizar para
evitar perdas e dissolugdes. Temos de construir
propostas e enxergar além dos limites para
possibilitar avangos no contexto pés-eleicoes
estaduais e nacional.

Quando dizemos enxergar além dos limites,
propomos pensar como todo o recurso pablico,
em todas as areas, poderia ser aplicado com esse
objetivo. Lutamos e conquistamos 0 compromisso

do governo federal de colocar R$ 17 bilhGes para
o financiamento do Il Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres entre 2008 e 2011. 0 Orgamento
da Unido para 2010 totaliza algo em torno de R$ 1
trilhao e 800 bilhdes, valor que é 105 vezes maior
do que o do PNPM para quatro anos. Ja pensou se
todas as finangas publicas estivessem colocadas
a servigo da igualdade?

Nao se trata de aumentar um pouquinho ou
dobrar os R$ 17 bilhGes. A nossa energia politica, a
vitalidade para mobilizar um projeto de sociedade
igualitaria, justa, solidaria, diversa deve ousar
formular novas bases para orientar o uso dos
recursos publicos, assim como o planejamento
das politicas.

0 debate, a articulacao, a mobilizacao que o
movimento de mulheres consiga produzir é o que
pode fazer a diferenca nessa disputa politica.
Esse € um papel que o préprio movimento tem
de cumprir. Nenhum partido ou representagao
politica, nenhuma instituicdo pode substitui-lo
nessa tarefa.

A luta do movimento de mulheres, bem
sabemos, ndo comega nem se resume as politicas
pablicas. Instigar a sociedade a enfrentar os
privilégios, os preconceitos, a corrupgao, a
violéncia, a exclusdo, a exploragado e as injusticas
que as desigualdades de género produzem ¢é
estratégico. A luta feminista é por emancipacao
social e, por isso mesmo, antes de mais nada,
exige transformacoes na prépria sociedade,
legitimidade, para se concretizar em termos de
garantia de direitos ou politica pablica no ambito
do Estado.

Muito axé para tod@s em 2010!!!
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VIOLENCIA

Central de Atendimento a Mulher tera mais
verha em 2010 e Lei Maria da Penha, menos

2010 for aprovado pelo Congresso

como esta, no ano que vem vamos ter
apenas 4% de acréscimo nos valores desti-
nados as agoes de enfrentamento a violén-
cia contra as mulheres, uma das prioridades
do Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. Os recursos para o0 programa
de prevencdo e enfrentamento da violéncia
contra as mulheres, carro-chefe dessa
politica, foram reduzidos em 36%.
0 corte atingiu todas as acoes,
exceto a Central de Atendimento a
Mulher (Ligue 180), que terd um au-
mento de 125% nos valores previstos,
passando dos R$ 2 milhdes de 2009
para R$ 4,5 milhdes em 2010.

Uma das mais prejudicadas é a
acao “Ampliacao e consolidacdo da rede de
servicos especializados de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia”. Consi-
derada fundamental para garantir a imple-
mentacdo da Lei Maria da Penha, essa agao
tera R$14,1 milhdes a menos de recursos do
Orcamento. A execugao orcamentaria do que
foi programado para 2009 ficou em 30% (va-
lores empenhados até dezembro).

A Lei Maria da Penha foi um avango mui-
to importante no enfrentamento a violéncia
contra a mulher. Porém, muito mais do que
simplesmente punir os agressores, a Lei pre-
vé uma série de servigos além do recebimento
de dendncias. Inclui acoes de prevencao, de
protecao e de assisténcia a mulher vitima de
violéncia e sua familia (ver quadro).

A inclusdo das mulheres em programas

Se 0 Projeto de Lei Orcamentaria para

assistenciais € uma garantia da Lei Maria
da Penha e, ao ser determinada pelo Juiz, 0
Estado deve proporcionar condicdes para o
seu cumprimento. Muitas delas dependem
economicamente do agressor, e por isso €
importante que sejam incluidas em progra-
mas sociais para que superem a situacao de
violéncia em que estdo envolvidas. Para isso,
a Lei determina que Unido, Distrito Federal,
estados e municipios devem promover a

Servigos previstos na Lei Maria da Penha

para esse fim;

a Mulher;

¢ Centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situagdo de violéncia doméstica e fami-
liar, com profissionais de varias especialidades, como policiais, mé-
dicos, psicélogos, assistentes sociais etc, devidamente capacitados

e Criagcdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
e Afastamento do agressor do lar e sua punicao;

e Casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores
em situagao de violéncia doméstica e familiar;

& 3

adaptacao de seus 0rgaos e pro-
gramas, e incluir recursos
especificos em seus orga-
mentos anuais.

Emendas - Outras impor-
tantes acdes para o enfrenta-
mento da violéncia contra as

mulheres, a cargo do Programa
Nacional de Seguranca Publica

com Cidadania (Pronasci) e do
Sistema Unico de Seguranca
Pablica, ndo executaram nem
50% dos recursos autori-

zados para 2009. Ana-

lisando a execucdo do
Orcamento Mulher, cons-
tata-se que o governo pratica-
mente ndo levou em consideracao as

emendas feitas por deputados a proposta

orcamentéria para esse ano, visando ele-
var os recursos. Das 95 emendas destina-
das as acoes de enfrentamento a violéncia
contra a mulher previstas no Il PNPM, 77 ndo
foram executadas.

Os nimeros mostram que a mobilizacado
dentro do Congresso Nacional por emendas
parlamentares alterando as destinagdes or-
camentérias é insuficiente para levar a cabo
as politicas pablicas voltadas para as mu-
Iheres. E preciso acompanhar sua execugao
e cobrar do governo a aplicagao dos recursos
previstos, tarefa que compete principalmen-
te ao Legislativo e ao Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, mas também ao movi-
mento de mulheres, ao Ministério Piblico e
outras instituicoes.

e Delegacias, nucleos de defensoria publi-
ca, servicos de salde e centros de pericia
médico-legal especializados no atendimento
a mulher em situacdo de violéncia doméstica
e familiar;

e Programas e campanhas de enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar;

e Centros de educacao e de reabilitacao para
0S agressores.
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Governo aplica menos de 19% dos recursos
previstos para saude da mulher em 2009

FEMEA

\

\

A dona de casa Ruth de Moura reclama dos precos dos remédios na Farméacia de Alto Custo do Distrito Federal

as principais usuarias do Sistema Unico de Satde (SUS), as

mulheres ndo tém recebido a devida atengao do governo no que
diz respeito a saude, direito fundamental do ser humano. Foi muito
baixa a execucao dos recursos previstos para o Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (Il PNPM) no que diz respeito a Sadde da
Mulher, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos.

Na acdo “Implementacao de Politicas de Atencdo a Satde da
Mulher” (veja quadro), que engloba 28 das 46 acdes do Il PNPM
previstas para o periodo 2008-2010, verifica-se uma tendéncia de
queda nos recursos autorizados e executados. Em 2008, foram au-
torizados R$15,1 milhdes, mas executados apenas 10,52% desse
valor. Em 2009, o montante autorizado caiu para 8,7 milhdes, com
execucdo de apenas 13% desses recursos até dezembro. Para 2010,
esta previsto um pequeno acréscimo na dotacdo inicial, que sobe
para R$ 9 milhdes. Mas isso nada significa se ndo ocorrer a efetiva
aplicacdo dos recursos.

A atengao a salde da mulher esta dentro do programa “Atencéo
a Saude de Populagdes Estratégicas e em Situagdes Especiais de
Agravo”, que, como um todo, teve baixa execucao em 2009. Menos
de 50% dos R$ 61 milhdes previstos foram efetivamente aplicados.
As piores execuces foram as da atengdo a salde do trabalhador
(0,03%), satde da crianca (4,12%) e satide da mulher (13,5%).

Negras - 0 Orgamento de 2010 ndo contempla as acdes de aten-
¢d0 a saude da populacdo negra. Também nao foram previstos re-
cursos para os servicos de atencao a satide da mulher vitima de vio-

Apesar de constituir a maioria da populacao brasileira e serem

|encia, ambas previstas no Plano Plurianual
e na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Nas mulheres negras, ocorrem com
mais frequéncia problemas de sadde como
diabetes tipo 2, miomas, hipertensao ar-
terial e anemia falciforme, 0 que demanda
uma atencdo especifica para o segmento.
Em 2007, o orcamento destinou R$ 2 mi-
Ihdes a acao de atencdo a saude da popu-
lacdo negra, executando quase todo esse
valor, mas desde 2008 o orcamento publico
da Unido deixou de prever qualquer recurso
para essa acdo, num flagrante descumpri-
mento a legislacdo que rege a elaboracao
do orgcamento.

No periodo de vigéncia do Il PNPM
(2008-2011), foram inseridas acoes espe-
ciais para segmentos que antes nao eram
visibilizados e reconhecidos pelas politicas
publicas, como as mulheres negras, aque-
las em situacado de prisdo, indigenas, traba-
Ihadoras rurais e residentes em municipios
que estdo em area de influéncia da Rodovia
BR-163 (Cuiaba-Santarém), nas regides de
construcdo de usinas hidrelétricas e na Ba-
cia do rio Tocantins.
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Muitas mulheres ainda morrem durante a
gravidez e em decorréncia de parto ou aborto

constatou que um grande nimero de mulheres morre de cau-

sas evitaveis. Se os servicos pablicos de sadde funcionassem
eficientemente, e se as politicas publicas e os pactos nacionais
nessa area fossem cumpridos, as mulheres nao estariam morrendo
por gravidez, parto ou aborto. O indice de mortalidade materna, que
vinha caindo até 2005 (74,6 dbitos maternos por cada 100 mil nas-
cidos vivo), voltou a subir em 2006 para 77,2/100mil, percentual
que vem se mantendo, apesar da meta estabelecida pelo || PNPM
de reduzir em 15% a mortalidade materna, entre 2008 e 2011.

Esta em vigor o Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade
Materna, considerado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
como modelo de mobilizacao e didlogo social. O Pacto teve a adesao
dos 27 estados brasileiros, que fizeram seus planos estaduais; am-
pla participacao de gestores e sociedade civil, e o funcionamento de
muitos comités de morte materna nas diferentes esferas do SUS: 27
estaduais, 171 regionais, 748 municipais e 206 comités hospitala-
res, conforme informacoes do Ministério da Salde.

Nao transparéncia - O problema € a impossibilidade de conferir
como os recursos do Orcamento da Unido estdo ou ndo sendo inves-
tidos para combater a mortalidade materna e avaliar se o grau de
investimentos publicos tem relagéo com o aumento dos indices de
mortalidade em 2006.

Essa é uma dificuldade relacionada a todas as acdes na érea de
satde. Por exemplo, no Sistema Integrado de Administragéo Financei-
ra (Siafi), instrumento que o governo federal oferece para acompanha-
mento e controle da execugao orgamentaria, nao aparecem separada-
mente os recursos aplicados em agbes como “ampliar a quantidade
de laqueaduras e vasectomias realizadas” e “ampliar a oferta da con-
tracepcao de emergéncia nos servigos de referéncia e nos municipios
que recebem o kit basico dos métodos anticoncepcionais”.

Essas medidas fazem parte da acao “Atencado a Salde da Po-
pulacdo Para Procedimentos em Média e Alta Complexidade”, que
em 2009 teve autorizados R$24 bilhdes. Mas no Siafi ndo é possivel
conferir o que foi gasto com cada uma daquelas ou de outras me-
didas. De modo geral, ndo ha como saber o que realmente foi gasto
com as politicas governamentais voltadas para as mulheres. Fazer
mudar esse sistema, dando mais transparéncia a execucao do Orca-
mento, é um desafio para os movimentos de mulheres.

Ao analisar os motivos da mortalidade das mulheres, o Il PNPM

o que foi gasto em 2009
e a previsao para 2010*

Atencdo a salde da populacdo para
procedimentos em média e alta complexidade

R$ 25

bilhces l
RS20 |
bilhbes + ."'
Autorizado Pago Previsto para 2010

*Valores pagos até 9/12/09 e o previsto no PLOA para 2010

FEMEA

Politicas de atengao a satde da mulher
\/ Capacitacao e qualificacao de gestores e profissionais de salde

\/ Educacgao sexual e auxilio aos servigos de atengdo ao aborto le-
gal

\/Humanizagéo do parto nas maternidades
\/ Pesquisas e investigacao sobre mortalidade materna

\/ Enfrentamento a feminizacdo da AIDS (crescimento do ndmero de
mulheres com a doenga) e outras doencas sexualmente transmissi-
veis-DST

\/Apoio técnico e financeiro a organizagao de redes de atengao inte-
gral para mulheres e adolescentes em situacao de violéncia

\/ Monitoramento dos servigos de atendimento ao aborto legal, para
garantir seu cumprimento

\/ Implementacao de diretrizes, normas técnicas, protocolos e fluxos
de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia sexual e do-
méstica e vitimas do tréafico de pessoas nos servigos de salde

DEZEMBRO DE 2009



AUTONOMIA ECONOMICA

Governo faz pouco para desonerar as
mulheres da dupla jornada de trabalho

cado de trabalho em condiges de igualdade com os homens

continuam sendo grandes desafios para as mulheres. E preciso
ter acesso a capacitacao profissional, ndo ser discriminada na hora de
procurar emprego, ter chance de crescimento profissional, ndo ser de-
mitida s6 por que € mulher. Em casa também tem de mudar a cultura
de divisdo das tarefas domésticas, para poder sair para o trabalho
com a tranqiilidade de saber que seus filhos estdao amparados e se
educando, em creches ou escolas.

Apesar de ser um dos grandes eixos do Il Plano Nacional de Po-
liticas para as Mulheres (Il PNPM), do governo federal, a execucao
das politicas para “autonomia econdmica e igualdade no mundo do
trabalho” ndao vem correspondendo as demandas.

Dos cerca de R$ 5,5 bilhGes destinados no orcamento de 2009
para “promover autonomia econémica, igualdade e inclusao para as
mulheres no mundo do trabalho”, até novembro desse ano o governo
gastou menos de 40%.

Metade do dinheiro previsto foi investido em “assisténcia técni-
ca, acesso ao crédito, apoio ao empreendedorismo, associativismo,
cooperativismo e comércio”, como esté na lei orcamentaria. S0 16%
foram aplicados na criag@o de equipamentos (creches, restauran-
tes comunitarios, lavanderias coletivas etc) para aumentar o tempo
disponivel das mulheres para o trabalho remunerado. E, pior ainda,
apenas 0,26% dos recursos previstos para “Promover a formacao de
mulheres jovens e adultas para o trabalho” foram usados.

A fonte - Os recursos previstos pelo Il PNPM para financiar
acoes voltadas para a autonomia econdmica e a igualdade no mun-
do do trabalho sao alocados nos orcamentos de 14 6rgaos federais:
os ministérios do Trabalho e do Emprego, do Desenvolvimento Social,
da Cultura, do Desenvolvimento Agrério, da Educacdo, das Minas
e Energia, da Satde e do Turismo, além da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, Secretaria Geral da Presidéncia da Re-
publica, Secretaria de Promocao e Politicas para a Igualdade Racial,
Casa Civil e Secretaria de Comunicagao.

c Conciliar trabalho e obrigacbes domésticas e enfrentar o mer-

Domésticas sao esquecidas

As trabalhadoras domésticas e outras mulheres consideradas
em “situacdo de alta vulnerabilidade” dentro do PNPM foram in-
teiramente desconsideradas pelo governo federal em 2009. Dos R$
3 milhdes autorizados para qualificac@o social e profissional desse
publico, nada foi liberado para execugao.

As perspectivas para 2010 ndo sdo animadoras para essas mu-
Iheres. 0 Orcamento deste ano reservou pouco mais de R$ 3 milhdes,
mas, a julgar pelo comportamento do governo nos dois ultimos anos,
a caréncia dessa érea vai continuar. Nesse campo houve um retro-
cesso, ja que, em 2007, dos R$ 9 milhdes previstos, quase tudo foi
efetivamente aplicado no Programa Trabalho Doméstico Cidadao. A
partir de 2008, as dotacbes orcamentarias foram reduzidas e prati-
camente nada foi executado.

FEMEA

Lavanderias coletivas: equipamento pablico para aumentar oferta de trabalho

- Valter Camgpanato/ABr

o que foi gasto em 2009
e a previsao para 2010*

Qualificacdo social e profissional
de trabalhadoras domésticas

Autorizado Pago

Previsto 2010

*Valores pagos até 9/12/09 e o previsto no PLOA para 2010

Com documento, trabalhadora do cam

y 4
do campo que se tem as melhores no-
ticias em relagdo a execucao orgamen-

taria das acbes compromissadas com
o || PNPM. Pelo Programa de Agricultura Fa-
miliar (Pronaf), mais de 90% das dotacdes
orcamentarias foram usadas em acoes para
agregar valor e comercializar os produtos

tem uma acao especifica, den
ma “Cidadania e Efetivagao d
Mulheres”, para viabilizar a
da trabalhadora rural, mas s
co mais de 18% do que est:
no orcamento de 2009 para e

da agricultura familiar, articuladas com
as agbes da merenda escolar. Para 2010,
0 orcamento prevé R$ 2,2 bilhdes, quase o

mesmo montante de 2009. E preciso avan-
¢ar mais, no entanto, na documentacéo da
trabalhadora rural, pois quem nao possui
CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) ndo pode
ter acesso ao crédito.

Segundo o Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE), 40% da po-
pulacdo rural ndo possui qualquer docu-
mento e, desse total, 60% sdo mulheres. A
auséncia do CPF é a razdo para 60% das
restricoes ao crédito do Pronaf. O governo

0 que foi gasto em 2

e a previsao para 20
R$ 30
milhdes
R$ 20
milhoes
R$ 10
milhoes

0 4 . :

Autorizado  Pago |

m Organizagdo pro-  ®Doc

dutiva de trabalha- dat

doras rurais rure

*Valores pagos até 9/12/09 e o previsto no Pl
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Falta de creches publicas sobrecarrega e
empobrece as mulheres trabalhadoras

[l Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Il PNPM) tem

como meta aumentar em 12% o niimero de criancas de zero a

seis anos de idade freqiientando creche ou pré-escola na rede
publica e construir 1.714 creches, entre 2008 e 2011. Mas, nesses dois
tltimos anos, foi feito muito pouco para cumprir a meta. Em 2009, fo-
ram gastos apenas 4,5% dos recursos previstos para a construgao
de creches (R$ 535 milhdes). Nesse ritmo, o governo federal vai ficar
muito longe de cumprir o compromisso firmado com as mulheres por
meio do PNPM. Para 2010, est4 previsto cerca de R$ 1 bilho.

Nas familias onde as criancas com até seis anos de idade es-
tdo em creche ou na pré-escola, a renda familiar por pessoa é 50%
maior do que naquelas que ndo contam com essa op¢ao, de acor-
do com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de
2001.

Nas familias mais pobres é que o impacto da oferta de creches e
escolas é maior, segundo artigo da professora Bila Sorj, da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Nessas familias, o salario das
maes € 35% maior quando elas contam com educacao para seus
filhos, por causa da liberacao de tempo (até duas horas diarias)
para o trabalho remunerado. Nas familias mais ricas, 0 aumento no
salario cai para cerca de 14% e a jornada permanece igual.

“Assim, podemos concluir que o grupo de renda que mais se
beneficia do acesso a educacao infantil s@o os pobres”, diz Bila em
seu artigo, para concluir: “Dessa maneira, a ampliacdo dos inves-
timentos pablicos na educacdo infantil deve ser considerada uma
prioridade na agenda das politicas pablicas voltadas a promogao

Quem vai cuidar das criangas é um dos principais problemas enfrentados

Vocé sahia?

Afim de que o governo federal invista o que esté previsto no orcamen-
to anual para construcao de creches, a solicitacao tem que partir do
municipio. Entdo, junte-se a outras mulheres e cobre da Prefeitura a
reivindicacao das creches previstas para sua cidade! 0 ministério da
Educacao é o 6rgdo do governo federal ao qual compete a realizagdo
das demandas por creche e escolas.

Marcello Casal/JrABr

de equidade de género”.

ampo ampliaria acesso ao creédito

objetivo é efetivar a cidadania das mulheres do campo,
“fortalecer sua autonomia, possibilitar acesso as politi-
cas publicas e contribuir para a igualdade entre homens
e mulheres”.
0 ministério do Desenvolvimento Agrério diz que 0
Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora
Rural, criado em 2004, é uma acao fundamental para a
inclusdo das trabalhadoras rurais na reforma agraria e
na agricultura familiar. A baixa execugao orcamentaria,
no entanto, contradiz a determinacdo desse ministé-
rio com relacdo as mulheres da agricultura familiar, as
acampadas, assentadas da reforma agréria, atingidas
por barragens, quilombolas, pescadoras artesanais,
extrativistas e indigenas.

0 governo chegou a autorizar mais de R$ 21 milhdes
para essa acdo, mas até dezembro empenhou 47% (R$
10 milhdes) e pagou somente 18% (R$ 3,8 milhdes)
desse valor. Na acao Organizacao Produtiva de Traba-
lhadoras Rurais, a execucao foi pior ainda. Dos R$ 11,7
milhoes autorizados, até dezembro haviam sido gastos
apenas R$1,3 milhdes de reais.

a, dentro do progra-
acao de Direitos das
zar a documentacao
mas so gastou pou-
ue estava destinado
para essa acao, cujo

Agéncia 7/banco de imagens

) em 2009
ara 2010*

’ago  Previsto 2010

m Documentacgao
da trabalhadora
rural

/isto no PLOA para 2010

A agricultura familiar teve uma boa execucéo orgamentéria em 2009
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Plano Nacional de Politicas &€ um avanco, mas
muita coisa ainda nao saiu do papel

esde 2004, o desafio de superar as
desigualdades de género e raca esta
posto para as politicas publicas. A
decisdo, que estéd consolidada nas leis que
regem o ciclo orcamentario, ganhou mais
folego e concretude a partir do langamento
do | Plano Nacional de Politicas para as Mu-
Iheres (I PNPM), em dezembro de 2004. Dire-
trizes gerais e acoes especificas foram com-
promissadas para promover a igualdade.
Enquanto o primeiro plano resultou da
mobilizacdo de 120 mil pessoas, gestor@s
pablicas e militantes do movimento
de mulheres, o segundo expressou a
vontade de quase 200 mil brasileir@s
que participaram, em todo o Pais, das
conferéncias municipais e estaduais,
elegendo 2.700 delegadas a Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres,
realizada em agosto de 2007.
Dessa conferéncia sairam 0s eixos
prioritarios que estruturam o Il PNPM, um

Prioridades do Il PNPM

e Autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho, com

inclusao social

e Educacdo inclusiva, ndo-sexista, ndo-racista, nao-homofdbica e

nao-leshofébica

e Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos
e Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as

mulheres

e Participacao das mulheres nos espacos de poder e decisao

Inicie O Senade  Senadores

15 de dezombro de 2009

Pigina Infcial

Atividade Legislativa

ORCAMENTO DA UNIAO

' orcamentos
tematicos
yrgumento da Mulher

0 orgamento da mulber ¢ um extrato do orgamento da Unibo contendo as agies que. segundo a metodologia adotada, impactam a

Legislagio  Noticlas  Publicagées  Biblioteca  Orgamento

IAA [l

Digite texto a pesquisar

(@) [Q)[=]

44 vollar

aorig - CPEMEA.

Orgamento Anual

qualidade de vida das mulb il Fod

fzado em parceria com o Centro Feminita de Evtudos ¢ Asse

para facilitar o Ao do

Diretrizes Orgamentirias

Plano Plurianual

—— . Para scompanhar o orgamento da mulher, clique no ano dese jado, seleclone elaborapdo ou exectpdo ¢ navegue pelas consulias,

pelas entidades voltadas para as politicas ds mulher.

Orgamento em nimeros

plano de governo que envolve 19 ministérios
e secretarias especiais, e tem como prazo de
execucao o periodo de 2008 a 2011. As 382
acOes propostas estao organizadas nos onze
capitulos ou eixos que organizam o Plano.
0 ultimo deles é gestao e monitoramento
do proprio plano, para ndo deixar que ele

2010 2009 2008 2007 2006 2005
s oy e < > (> Anos anteriores B
Elaboragdo V' Execugio |

JJ LOA 2009 - Despesa Execugdo - Il Plane Nacional de Peliticas para as Mulheres

'l-] LOA 2009 - Despesa Execucio - Orcamento Mulher

B crie sua consulta

fique s6 no papel. Para contribuir com
0 monitoramento desses compromissos
pela sociedade é que existe, ha sete anos,
0 Orcamento Mulher, desenvolvido pelo
CFEMEA, mantido e publicizado por meio
de parceria entre o CFEMEA e o portal SIGA
Brasil do Senado Federal.

e Desenvolvimento sustentdvel no meio rural, na cidade e na
floresta, com garantia de justica ambiental, soberania e seguranca

alimentar

e Direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social nos meios

rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais

discriminatdrias

e Cultura, comunicacao e midia igualitarias, democréticas e nao

e Enfrentamento do racismo, sexismo e leshofobia
e Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as

mulheres, com especial atencao as jovens e idosas

e Gestdo e monitoramento do plano

Ministérios precisam indicar recursos destinados a igualdade

s 382 atividades prioritarias do Il Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres

estao distribuidas e respaldadas por
106 agbes do Orcamento Anual. Essa cor-
respondéncia entre a prioridade politica e o
orcamento pdblico é fundamental, porque
sem recursos nao ha como concretizar agoes
para garantir os direitos das mulheres.

Mas o monitoramento da execucdo
orcamentaria encontra, ainda, muitas
dificuldades. Uma delas é que vérios
ministérios ndo quantificam os valores
destinados a financiar agdes para melhorar

FEMEA

a qualidade de vida das mulheres.

Grande parte das atividades do |l
PNPM traz o codigo do programa e da agéo
orcamentaria parafinanciarcada uma delas.
Assim, é possivel localizar esses programas
e acdes dentro do orcamento e acompanhar
sua liberagcao ou nao.

No entanto, em acdes de carater mais
universal ndo é possivel identificar quanto
daqueles recursos foram efetivamente
direcionados a promogdo da igualdade de
género. Isso ocorre porque a maior parte
dos ministérios ndo identifica, dentro

de cada agdo orcamentaria, oS recursos
para promocdo da igualdade de género,
dificultando o monitoramento.

Mesmo com as limitages de hoje, é
muito importante que o Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres e a sua execugao
orcamentaria sejam acompanhados e
discutidos, fora e dentro do governo, a fim de
garantir a efetiva implantagao das dotacoes
previstas no orcamento anual.

No Siga Brasil ou nas paginas www.cfemea.org.br/orcamento
e www.planalto.gov.br/spmulheres vocé encontrard analises e

estudos sobre os diferentes capitulos do I PNPM.

DEZEMBRO DE 2009
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Parceria CFEMEA e SIGA Brasil permite
conferir investimentos em cada acao

omo as acoes do |l Plano Nacional de Politicas para as Mulhe-

res (Il PNPM) tém correspondéncia com o Orgcamento da Unido,

0 CFEMEA criou, em parceria com o Siga SIGA Brasil, tabelas
especificas do Orcamento Mulher para monitorar a execucao orga-
mentéria do |l PNPM. Essa informacao, que extrai do Orgcamento da
Unido as agdes com impacto na vida das mulheres brasileiras e nas
relacoes de género, é publica.

Para conferir, vocé deve acessar o Siga Brasil, um sistema
que permite a qualquer pessoa, por meio da internet, consultar a
execucao do orcamento federal. O sistema esta disponivel no portal
do Senado (www.senado.gov.br).

Clicando em “Orcamentos Teméaticos”, no menu principal
do Siga Brasil, chega-se ao Orcamento Mulher. Para consultar a
execucao das acoes do PNPM no ano em curso, abra o primeiro item
que aparece: LOA 2009 — Despesa Execugao — Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. H4 também uma barra para escolha do
ano, se quiser consultar outro.

As informacoes sobre recursos do Orcamento sdo listadas
conforme os capitulos ou prioridades do PNPM (veja ilustracao). Cada
capitulo traz varias acoes e, para cada uma delas, hé sete colunas de
nimeros, listadas de acordo com a fase de realizagao da despesa.

Veja a seguir o significado de cada uma:

Dotacao inicial: valor que consta na lei orgamentéria aprovada
pelo Congresso e sancionada pelo presidente da Repablica.

e Autorizado: valor que o governo esta autorizado a gastar.

Empenhado: valor reservado pela administragdo publica para
cobrir uma determinada despesa.

Liquidado: é quando a administragao puablica reconhece que o
bem foi entregue e/ou o servico prestado.

Pago: é quando a administragao publica quita o seu débito, ou
seja, o dinheiro sai do governo para custear a agao.

Empenhado/autorizado: indica que percentual, dentro do total
autorizado para o governo gastar, ja foi empenhado.

Pago/Autorizado: indica que percentual, dentro do total
autorizado para o governo gastar, ja foi pago.

Execucdo da LOA 2009 - PNPM
Capitulo e Prioridade
0 9 e a e e 0 RS 1,00
*Os valores aos capitulos sdo o io dos prog a cada capit diferindo, portan somatério das ridades, uma v e existem prog agdes repli em mais de u
prioridade,
z S Dotagao ~l=r S Liquidado Empenhado/ Pago/
C lo* | Pr d A E P
apisioR/bioridade Inicial P (Subelemento) 299 Autorizado  Autorizado
T - = = 5 . T
lnclal eig ) do GO 5.008.403.819  5.524.290.041  3.930.386.290 2.246.398.224  2.160.155.739 71,15% 39,10%
1.1 - Ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho 673.024.579 976.262.402 528.570.336 415.363 438 360,974,199 54 14% 37,90%
1.2 - Promover a autonomia econémica & financeira das mulheres por meio
da assisténcia técnica, do acesso ao crédito e do apoio ao 2.297.926.347 2.334.124.354 2173621.34 1.170.130.668 1.169.786.659 93,12% 50,12%
empreendedorismo, associativismo, coof ivismo @ comércio
1:3- Promovara oferts do equipamentos sockls que confribuan pard 1625532380 1752417527 867.497.930 328.330.391 267950861 49,50% 16,43%
ampliar o tempo disponivel das mulheres
1.4 - Promover a protegdo social das mulheres em situagao de
vulnerabilidade, contribuindo para o rompimento do ciclo intergeracional da 312.408.925 389.431.650 310.184.897 275.112.697 275.082 697 79.65% 70.64%
pobreza e para a melhoria das condigies de vida de suas familias
15- Garanhr_o c_umpnmentc da legislagio e promover a valorizagao do 8,905,801 8.905.801 827723 690.983 §90.983 9.29% 776%
trabalho doméstico remunerado e ndo-remunerado
1.6 - Promover relages de trabalho ndo discriminatorias em razdo de sexo,
ragaletnia, orientagdo sexual, geragdo ou deficiéncia com eqiiidade salarial 101.323.169 93.123.169 66.920.880 52.885.970 52.779.683 71,86% 56,68%
€ No acesso a cargos de direcao
1.7 - Promover politicas de previdéncia social inclusivas para as mulheres 14.750.000 14.750.000 7.113.869 2.731.738 2.727.366 48,23% 18,49%
1.8 - Promover o acesso das mulheres a documentagao civil 21.347.638 21.347.638 10.075.110 3.915.785 3.896.739 47 20% 18,25%
-Ed N 1 nan. na
2 Educ J IHodImoloblcaie 1.880.648.297  2.153.400.262  1.242.185.812 752.255.304 704.737.746 57,68% 32,73%
2.1 - Promover a formagdo inicial e continuada de gestores/as e
profissionais da educagao para a eqlidade de género, ragaletniae o 66.719.938 67.8765.473 42.193.266 28.627.400 27.916.821 62,16% 41,13%
reconhecimento das diversidades
2.2 - Promover a formagdio de estudantes da educagéo basica para a 217.989.095 199,099,005 96.385.004 26.801.217 26.380.8341 48.41% 13.25%
de género, ragaletnia e o reconhecimento das
2.3 - Promover a formagdo das mulheres jovens e adultas para o trabalho,
4.000.000 4,000.000 10.354 10.354 10.354 0,26% 0,28%

inclusive nas areas cientificas e tecnologicas, visando reduzir a
desigualdade de género nas carreiras e profissde:

Fonte: SIAFI/SIDOR/SELOR

1/4
Arquivo: LOA 2009 - Despesa Execugdo - |l Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

FEMEA

Universo : LOA2009 - Despesa Execugio

Data de atualizagdo dos dados : 09/12/2009
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Veja quais sao 0s passos que regem
a elaboracao da lei orcamentaria

A proposta de Orcamento da Uniao
(PLOA - Projeto de Lei Orcamenta-
ria Anual) tem que partir do Poder
Executivo. Todos os anos, 0 go-
verno federal encaminha ao Con-
gresso Nacional sua proposta de
orcamento para o ano seguinte,
no maximo até o dia 31 de agosto.
0 Congresso tem de aprova-la até
o final do ano. Mas existem varios
passos até a elaboragdo e apro-
vacao do Orcamento, e em todos
eles a Ag¢ao dos movimentos de
mulheres e da cidadania de uma
maneira geral podem influir de
varias formas.

Plano Plurianual (PPA)

0 PPA corresponde ao planejamento governamental para quatro
anos. Tem inicio no segundo ano do governo em vigor e termina ao
final do primeiro ano do governo seguinte, o que é uma forma de
garantir que as politicas tenham continuidade.

E no PPA que os/as governantes apresentam sua estratégia
para o desenvolvimento do Pais, diretrizes, objetivos e metas para
cada ano, assim como 0s 6rgaos responsaveis pela sua execucao,
chamados de “unidades orcamentérias”.

Nenhum investimento financeiro pode ser feito sem que esteja
previsto no Plano ou aprovada lei para sua inclusdo. A anélise do
documento permite uma compreensao global do contexto em que
estardo inseridas as politicas publicas relativas aos direitos das
mulheres e a igualdade de género. Além do governo federal, cada
estado ou municipio tem que ter o seu PPA.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LD0)

E a lei que define, anualmente, as prioridades de gastos puibli-
cos para 0 ano seguinte, chamado de exercicio financeiro. Ela
define o teto de despesas e receitas publicas e os cri-
térios para o contingenciamento de valores, ou

seja, a ndo aplicagdo dos recursos previstos.
Além de reivindicagbes encaminhadas ao ﬁ\
governo na fase de sua elaboracéo, a populagao
0

pode participar da LDO durante sua tramitaca
no Congresso Nacional, sugerindo emendas a@s
deputad@s e senador@s e pressionando pela sua /
aprovacdo. Essa Lei é votada em julho, de for-
ma a orientar a confeccdo da Proposta de Lei
Orcamentaria a ser aprovada em dezembro.

FEMEA
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E durante a tramitacao da LDO que as mulheres podem garan-
tir conquistas importantes para permitir um efetivo acompanha-
mento da execugdo orcamentaria e do cumprimento do PNPM, como
a criacado de espacos de participacao social na escolha das metas
e prioridades e a divulgacdo do impacto do contingenciamento em
cada programa e agao. E a hora de priorizar os programas de com-
bate as desigualdades de género e raga e o enfretamento a violén-
cia contra a mulher.

Lei Orgamentaria Anual (LOA)

E a terceira lei do ciclo orcamentério. Estima as receitas que
a Unido deve arrecadar, fixa as despesas de cada ano e detalha a
programacao dos gastos pablicos. Deve ser compativel com o PPA e
seguir as orientacdes e diretrizes definidas na LDO. Todo esse ciclo
existe também no dmbito dos estados, do DF e dos municipios.
E uma lei de carater autorizativo, quer dizer,
ela autoriza o Poder Executivo a realizar
determinadas despesas, mas ndo o obriga
a isso. Por exemplo, se a Lei Orcamentaria
autorizar o gasto de R$ 70 milhes para o
enfrentamento da violéncia contra as mu-
[heres e o Poder Executivo gastar apenas a
metade disso, do ponto de vista legal esta
tudo certo.
A execucdo orgamentdria financeira é a
etapa do ciclo orgamentario em que as
despesas sao programadas e realizadas,
levando-se em conta a disponibilidade de
recursos e o cumprimento das exigéncias
legais. Abrange licitagao, empenho, liqui-
dacao e pagamento (veja colunas do Orga-
mento Mulher, na pagina 9).

DEZEMBRO DE 2009

Arquivo Cfemea




ORGAMENTO E MULHER

S0 fiscalizagao popular pode garantir a
aplicacao correta do dinheiro publico

o final de cada ano/exercicio financeiro, o governo apresenta

um balango da receita arrecadada e das aces e despesas

realizadas. Essa prestacdo de contas é analisada pelo Poder
Legislativo e pelo Tribunal de Contas, que sdo responsaveis pelo
controle externo do Ciclo Orcamentério, e deve ser conhecida da po-
pulacao.

Mas a fiscalizacao da execugao
orgamentdria nao pode ficar so na
mao dos orgaos publicos. A exi-
géncia cidada, a participacao das
mulheres e o controle social sdo
muito importantes para garantir
que os recursos publicos estejam
orientados a realizacao dos direi-
tos da cidadania.

A participacado da populagao
é que pode democratizar e pro-
piciar maior justica social na
execucao do orcamento. Pode
também impedir, ou pelo me-
nos denunciar o desvio
dos recursos publicos
para outras finalida-
des, assim como a ma
utilizagdo desses recursos
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para favorecer 0s ricos ao invés de promover a redistribuicao social,
com igualdade e justica. Isso é monitorar o processo de execucao das
acOes governamentais.

Se vocé é uma vereadora, ou estd na

gestao de um organismo gover-

namental de politicas para as

mulheres, ou ainda se vocé

é integrante de conselho

de politicas publicas a

sua agao sobre o orcamen-

to publico pode se dar de modo

/ direto e é muito importante. A in-

terferéncia das mulheres parlamenta-

res, gestoras e conselheiras nesses espacos

ainda tao fechados e elitizados da politica

publica é indispensavel para a sua demo-
cratizacao.

0 portal da Universidade Livre Feminista,
a partir de 2010 vai ter mais informacao
a esse respeito, alguns féruns de

debates, além de alguns cursos a

distdncia sobre essas questoes.

Para acessar o portal é facil:

www.feminismo.org.br.

-
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Vocé pode participar em todas as fases do ciclo orgamentario

océ, como cidada ou como militante do movimento de mulhe-

res, pode participar do ciclo orcamentério em varias fases. A

luta por recursos publicos para garantir os direitos das mulhe-
res exige participacao, articulacao, mobilizacdo, pressdo politca. E
coletivamente, somando esforcos, que se dé visibilidade a luta das
mulheres, aos anseios da populagao por igualdade e justica social,
pressionando os governos para inclusao das nossas reivindicagoes
no PPA, na LDO e no Orcamento anual e exigindo que elas nao fiquem
apenas no papel, mas que ganhem concretude na vida de cada ci-
dada, de cada cidaddo. Unidas, as mulheres podem:

\/ Definir e apresentar propostas para que o Orgamento financie
acoes concretas do poder pablico destinadas a melhorar a vida das
mulheres e enfrentar as desigualdades de género e raca.

\/ Pautar a discussao das propostas do movimento com os governos
dos seus municipios, estado ou com o governo federal, inclusive a
partir dos conselhos dos direitos da mulher, de satde e outros.

\/ Reivindicar de vereador@s, deputad@s e senador@s a realiza-
¢ao de audiéncias publicas para que os governos prestem contas

FEMEA

de como estao usando os recursos publicos em prol dos direitos das
mulheres, para que o movimento apresente suas reivindicagoes e
dentncias; para exigir compromisso d@s parlamentares com o pla-
nejamento e execucao de politicas pablicas para as mulheres.

\/ Reivindicar e articular com @s parlamentares a apresentacao
e aprovacao de emendas coletivas (apresentadas pelas comissoes
teméticas) e individuais, visando o aumento de recursos para as
acOes programadas e para inclusa@o de novas acoes.

\/ Reivindicar transparéncia na execugdo do orcamento, ou seja,
a prestacado de contas periodicas para saber se 0s recursos auto-
rizados no orcamento realmente estao sendo gastos para financiar
a acao que se reivindicou; e se isso nao estiver acontecendo, exigir
providéncias, mobilizar, denunciar.

\/ Individualmente, vocé pode se informar, ficar atenta a essas mo-
bilizacdes, atender as convocagdes do movimento, participar de pe-
ticOes e abaixo-assinados, enviar carta as autoridades publicas a
esse respeito... e tudo mais que vocé inventar para exercer ativa-
mente a sua cidadania.
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Governo investiu bastante em alfabetizagao
e pouco na qualidade do ensino em geral

educacdo € o primeiro passo para
Aa cidadania, e estd provado que,

com estudo, se tem mais chances no
mercado de trabalho. E por meio do ensino
em todos os niveis, também, que se forma
cidad@os preparad@s para interagir com
outr@s sem discriminacdo de sexo, raca,
religido ou orientagao sexual.

Dentro da orientagdo do Il PNPM, o go-
verno federal tem 15 programas voltados
para educacao inclusiva, ndo-sexista, nao-
racista, ndo-homofébica e nao-leshofdbica,
dez deles sob a responsabilidade do Minis-
tério da Educacao. Mais de 50% dos recur-
s0s previstos para essas acoes, porém, nao

foram usados em 2009.

0 Programa Brasil Alfabetizado é um
dos carros-chefe na é4rea de educacao.
A acao “Concessdo de Bolsa para Equipes
de Alfabetizagao” empenhou quase todo o
seu valor autorizado em 2009, R$164 mi-
[hdes. Para 2010, uma boa noticia: o go-
verno propds um aumento de 83%, pas-
sando a dotagdo orcamentaria para R$300
milhdes.

A segunda acdo dentro do programa
trata das mulheres em situacao de prisao,
também com boa execucdo. A terceira é a de
“Apoio a Alfabetizacao e a Educacao de Jo-
vens e Adultos”. Ambas ja empenharam até
dezembro quase 100% dos seus recursos.
E, para 2010, o orcamento prevé aumentos
substantivos, que chegam a dobrar o mon-
tante autorizado para 2009.

Baixa execucao - A ma noticia é que,
dos R$24,1 milhdes autorizados para o
“Apoio a Iniciativas para Melhoria da Qua-
lidade da Educagao de Jovens e Adultos”,
apenas 33% dos recursos previstos foram
empenhados até dezembro. J& para 2010, a
previsdo é de 77% de aumento na dotagao
para essa acdo, que contara com R$ 42,7
milhoes, pelo menos na proposta.

Em 2009 a acao especifica para apoiar
0 desenvolvimento da educacdo nas comu-

nidades quilombolas, sob responsabilidade
do MEC (Apoio ao Desenvolvimento da Edu-
cagao nas Comunidades Remanescentes de
Quilombos) teve apenas 20% empenhados
e nenhum recurso pago até dezembro. Além
disso, para 2010, a Lei Orcamentéria reduz
a quase metade os recursos destinados.

A acdo orcamentaria responsavel pela
capacitacdo de professor@s para atuar
nessas comunidades, por sua vez, perdeu
37,5% de seus recursos em 2010 (Apoio ao
Desenvolvimento da Educacdo do Campo,
das Comunidades Indigenas e Comunidades
Tradicionais). Em 2009, essa acao teve 63%
da dotacao prevista empenhados e s6 21%
pagos até dezembro, o que demanda esfor-
¢o e atuacdo dessas mulheres pela efetiva
aplicacdo dos recursos a que tém direito

o0 que foi gasto em 2009
e a previsao para 2010*

R$ 500 _~

milhdes ’

0|". T T g
Autorizado  Pago  Previsto 2010

B Apoio a
alfabetizacdo e
equipes de a educacdo de
alfabetizacao jovens e adultos
*Valores pagos até 9/12/09 e o previsto no PLOA para 2010

H Concessdo
de bolsa para

Faixa etaria com acesso ao ensino basico agora e de 4 a 17 anos

Congresso Nacional aprovou, no dia
0 11/11/2009, a Emenda Constitu-

cional n° 59, que acaba com a in-
cidéncia da Desvinculagao de Receitas da
Unido (DRU) sobre a Educagao, possibili-
tando aumentar os recursos para as acoes
nesse campo.

A Constituicao brasileira determina
que 18% da receita de impostos (exclu-
idas as transferéncias legais a estados,
municipios e Distrito Federal) tém de ser
aplicados na manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino basico e superior, e vin-

cula 100% da receita oriunda da contribui-

Estudantes de misica na ONG Viver: faixa etaria beneficiada

A DRU permitia ao governo liberar 20%

¢ao social do salario-educacao a aplicagdo dos recursos da educagao para gastar como

na educacao basica publica.
FEMEA

quisesse, ou ndo gastar, a fim de aumentar

a meta de superavit primario da econo-
mia. O fim da DRU obriga o governo a
cumprir o que a Constituicdo determi-
na.

A Emenda Constitucional j& passa
a valer a partir do Orcamento de 2010 e
garantira a ampliagdo do atendimento
plblico a educacao infanto-juvenil com
acesso ao ensino basico. A faixa atendi-
da agora serd de 4 a 17 anos. Até entao,
0 governo sO tinha essa obrigagao com
as criancas e jovens de 6 a 14 anos.

0 fim da DRU possibilita a amplia-
¢ao do investimento publico em educagao
em quase R$ 8 bilhdes.

Elza Fiuza/ABr

DEZEMBRO DE 2009
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