2\ Jurisit

y ‘ Im presso
y / / / f Especial
/-/-/ 10226/2006-DR/BSB
CFEMEA
S e ~/-/ L.--CORREIOS ===
N

y A . LICRIME E NAO TER DIREITE
L2 W N PELA VIDA DAS MULHERE
S ABORTO LEGAL E SEGURO.

~ CFEMERAMB

Conservadores poem
em risco direitos
assegurados as
mulheres

ENTREVISTA
Orgcamento Mulher e a
luta por servigos piiblicos
de melhor qualidade



EDITORIAL

Fim de ano, momento de reflexao

hegamos ao final de 2009, momento de parar e refletir sobre o

ano que passou. E é exatamente este o espirito do Jornal Fé-

mea que chega as suas maos, leitor/a, nesse més de dezembro.
Ele traz importantes subsidios para que as mulheres saibam das
lutas, dos avancos, e dos desafios que ainda persistem - e, portanto,
merecerao nossa atencdo daqui pra frente!

A matéria de capa traz um balanco sobre as atividades do Congresso
Nacional durante o ano, mostrando que as mulheres lutam pela efe-
tivacdo e reconhecimento de seus direitos frente a um Congresso
Nacional conservador. A matéria chama a atencao para os principais
avancos, retrocessos e desafios que nos aguardam nas areas de
direitos sexuais e reprodutivos, poder e politica, trabalho e autonomia
econdmica e combate a violéncia contra as mulheres.

No mesmo sentido de reflexdo, a pagina de Politica fala sobre a 5 pes-
quisa de opinido realizada pelo CFEMEA no Congresso Nacional. E essa
pesquisa que tem mostrado, a cada legislatura, o que deputad@s e
senador@s pensam sobre os direitos das mulheres. E, portanto, uma
ferramenta fundamental na luta pelos nossos direitos!

E para efetivar a luta por direitos, é preciso garantir também recursos
piblicos. E o que diz Gilda Cabral, nossa entrevistada deste Fémea,
que fala da importancia do Orcamento Publico como um instru-
mento politico para as mulheres, mostrando que nés podemos e
devemos participar das decisoes sobre os recursos pablicos.

Na pagina “Na Lei e na Vida”, a diretora colegiada do CFEMEA
laris Cortes faz uma anélise minuciosa das alteracoes do Codigo
Penal Brasileiro, e afirma que as mudancgas nao respondem de
forma satisfatéria aos anseios de cidadas/os de vez que seus
principios continuam aqueles do século XIX, impregnados de rancos
conservadores, discriminatdrios e ultrapassados.

Destacamos, também, o artigo da professora Flavia Piovesan, dis-
cutindo as principais teméaticas da agenda de direitos humanos que
foram (e vém sendo) debatidas no STF e qual a responsabilidade do
Judiciario na promogao destes direitos, como é o caso da Lei Maria
da Penha, das acOes afirmativas a afro-descendentes, unioes homo-
afetivas, além da questdo da antecipacdo terapéutica do parto a
mulheres gravidas de fetos com anencefalia.

As pilulas trazem os resultados sobre a Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (CONSEG) e sobre o Dia da Visibilidade Lésbica
(29 de agosto) e Dia Nacional de Mobilizagao Pro-Sadde da Populacéao
Negra (27 de outubro). Ainda, vocé confere fotos e informacoes sobre
a comitiva de mulheres em defesa da Lei Maria da Penha, realizada
em agosto deste ano em Brasilia.

Por fim, a pagina CFEMEA 20 anos traz um resgate histérico das
décadas de luta em defesa das trabalhadoras domésticas no Brasil,
uma pauta que merece a constante atencdo de nds mulheres.

E com esse espirito de reflexdo que esperamos embalar os esforgos
de renovacao e forca para o novo ano que vem ai!

A tod@s, uma 6tima leitura!
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POLITICA

0 que pensam parlamentares da Legislatura
2007-2010 sobre direitos das mulheres?

cional, pretendendo melhor compreender o que deputad@s e
senador@s pensam sobre os direitos das mulheres. Dos 594
parlamentares, foi possivel entrevistar 321 pessoas (54% do total),
sendo 92% de homens e apenas 8% de mulheres. As perguntas foram

0 CFEMEA realizou sua 5* pesquisa de opinido no Congresso Na-

PARTICIPAGAD POLITICA FEMININA — ELES QUEREM MAIS
MULHERES NO PODER?

- 63% das parlamentares concordam com a adocdo da lista fe-
chada com alternancia de sexo e 74% das deputadas e senadoras
concordam com punicdo para os partidos que ndo preencher as
cotas de candidaturas.

- 12% dos parlamentares homens discordam em adotar lista fe-
chada com alternancia de sexo e 60% dos parlamentares discor-
dam da punicao para os partidos que nao cumprirem as cotas.

DIREITOS SEXUAIS — ATUAL LEGISLATURA E MAIS CONSERVADORA
- A maioria (49%) dos homens no parlamento discorda da unido
civil de pessoas do mesmo sexo, contra 37% que sao favoraveis.
- Mais uma vez, as mulheres parlamentares se mostram mais pro-
gressistas e manifestaram em sua maioria concordancia com a
regulamentacao, /0%, contra 26% de objecao.

TRABALHO DAS MULHERES E PROTEGAO SOCIAL —

E POSSIVEL AVANCAR

- Sobre a ampliacdo da licenca-paternidade para um més, a concordan-
cia foi de 34% d@s parlamentares e a discordancia sobre para 56%;

- Aampliagdo da licengca-maternidade para seis meses, com a con-
sequente repercussao na estabilidade gestante obteve a concordan-
cia de 42%, concordancia em parte de 9%, discordancia de 45%;

- Sobre a equiparacao de todos os direitos para as trabalhadoras
domésticas: 79% concordaram e apenas 8 %discordaram.

- 43% consideram urgente a garantia de aposentadoria para as
trabalhadoras domésticas nao remuneradas.

Como afirma Almira Rodrigues no Prefacio desta publicacao, “a
combinacdo das estratégias de intervencdo para a ampliagao
da representagado politica das mulheres e para a difusao das
plataformas feministas entre todas as candidaturas e mandatos
é essencial. Em todas elas, a interlocugao com a Bancada Femi-
nina no Congresso Nacional (deputadas e senadoras) nos parece
ser essencial”.

A analise desta pesquisa esta no livro da “Colegcao 20 anos de
Cidadania e Feminismo”, j& disponivel no site do CFEMEA.

FEMEA

organizadas em blocos: perfil d@ entrevistad@; perguntas opinati-
vas sobre o trabalho das mulheres; sobre a autonomia reprodutiva e
sexual das mulheres; sobre a participagao politica das mulheres, o I
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Il PNPM), dentre outros
assuntos. Vejamos aqui alguns desses resultados:

PODEM AS MULHERES TER AUTONOMIA PLENA SOBRE SUAS
DECISOES REPRODUTIVAS?

-Sobrealegislacdoatual sobreaborto, 57% d@sentrevistad@s
dizem que a legislacao deve permanecer como esta enquanto
1% sugere que, em alguns casos, a legislacdo seja ampliada
e 18% acreditam que a pratica do aborto deva ser amplamen-
te legalizada.

- 15% d@s parlamentares sao contrarios a permitir a pratica em
qualquer caso de interrupcdo voluntéaria da gravidez e 8% nao
souberam como Se posicionar.

- 719% d@s parlamentares concordam que é importante manter
em vigor a legislacdo que garante a circulagao, acesso e adminis-
tracdo da pilula do dia seguinte. 11% d@s entrevistad@s discor-
dam dessa afirmativa.

-Anosso ver, 0 dado mais preocupante é que 70% dos deputad@s
e senador@s sao contrarios ao aborto por solicitagdo da propria
mulher.

- Sobre algumas propostas em tramitacao no Congresso Nacional,
somente 15% (com mais 5% que concordam em parte) desejam
transformar o aborto em crime hediondo (PL 478/2007).

- Apenas 13% (com mais 2% que concordam em parte) querem
revogar as duas possibilidades que existem atualmente para
praticar o aborto (PL 1459/2003). E s6 11% (com mais 5% que
concordam em parte) sugerem classificar o aborto como crime de
tortura (PL 2423/1989)

A pesquisa foi realizada com o
apoio do Fundo de Acdo para o
Aborto Seguro (Safe Abortion Ac-
tion Fund, SAAF — Reino Unido) e
Fundacao Ford.
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ENTREVISTA

0 orcamento e um importante
instrumento politico para as mulheres

Em entrevista ao Jornal Fémea, Gilda Cabral, sécia — fundadora
tdo CFEMEA fala da importancia do Orgamento Mulher e a luta por
servigos piiblicos de melhor qualidade.

Fémea — Qual a importancia da participacdo
das mulheres no orgamento?

Gilda Cabral — A participacao das mulheres
no orgamento pablico & mais uma tentativa
de melhorar as acoes governamentais, im-
plementando politicas pablicas que tragam
melhorias efetivas para a vida ndo s6 das
mulheres, mas a vida de todas as pessoas:
homens, mulheres, negr@s ou branc@s,
criangas e idosas. Atuar no orcamento pu-
blico é influenciar no uso dos recursos pu-
blicos e garantir a efetivacao dos nossos di-
reitos. Sem servigos publicos de qualidade,
o direito ndo se efetiva.

Fémea — De que forma a politica econdmica
adotada pelo governo impactou as mulheres
e negr@s neste ano?

Gilda Cabral — As politicas neoliberais com
seu estado minimo e o ajuste fiscal ado-
tado pelo governo brasileiro nos dltimos
anos sucatearam os equipamentos publi-
cos na area da satde, assisténcia social e
educacao, e trouxe conseqiiéncias nefastas

para vida da populacao, especialmente das
mulheres. Na falta do Estado, sobra para
as mulheres os cuidados com a salde da
familia, das pessoas idosas e das crian-
¢as e tantas outras sobrecargas. Vejamos
um exemplo. A proposta orcamentaria para
2010 da Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR)
reduziu quase para a metade o valor au-
torizado pelo governo em 2009, que foi de
R$40.131.689,00. Para 2010, a proposta é
de R$23.536.102,00. Até setembro, a SE-
PPIR - 6rgao federal responsavel por im-
plementar as politicas de combate as de-
sigualdades raciais e étnicas - empenhou
39,60% e pagou 35,80% de seus recursos
autorizados para este ano de 2009. A Se-
cretaria é responsavel por dois importantes
programas: o programa 1336 - Brasil Qui-
lombola e 0 1432 - Promocao de Politicas
Afirmativas para a Igualdade Racial.

Fémea — Quais programas e acdes rele-
vantes do Orcamento Mulher tiveram bai-
Xa execucao e precisam de maior acompa-
nhamento?

Gilda Cabral — O Fémea tocou num ponto
chave de nossa atuacao no processo orga-
mentario. Temos que acompanhar a execu-
¢ao orcamentaria. Todas nds que lutamos
por direitos e cidadania temos que acompa-
nhar a execucao do orcamento. Cobrar esse
acompanhamento da Bancada Feminina, de
parlamentares que apresentaram emendas
e, especialmente, cobrar das pessoas da so-
ciedade civil que integram os conselhos de
controle social. Em setembro, o orgamento
mulher tinha executado apenas 55,29%,
considerando os valores pagos dos recur-
sos autorizados. E importante que a popu-
lagdo saiba que existem muitos programas
e agbes com execucao zero. E que até o mo-
mento (outubro) nada foi empenhado, como
€ caso de duas acdes bem importantes para
as mulheres: a acao 7K02 - Apoio a Implan-
tacdo de Centros Especializados de Pericia
Médico-Legal em Atendimento a Mulher Vi-
tima de Violéncia - Lei Maria da Penha do
Programa 1453 (Pronasci) que tem para este
ano uma verba de 500 mil reais e ndo gas-
tou absolutamente um dnico centavo. Outro
programa é o Trabalho Doméstico Cidadao

“Todas nds que lutamos por direitos e cidadania temos que acom-
panhar a execugao do orgamento. Cobrar esse acompanhamento
da Bancada Feminina, de parlamentares que apresentaram
emendas e, especialmente, cobrar das pessoas da sociedade civil
que integram os conselhos de controle social”.

FEMEA
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A minha vida nao é a minha casa’, mas seria muito hom eu ter

uma casa decente para morar e, nao apenas 3am? ter servigos
de sauide, programas de qualificacao profissional especificos
para as mulheres, os direitos das trabalhadoras domesticas iguais
aos dos demais trabalhadores, ter uma vida sem violéncia e

educacao de qualidade”.

que €é executado pela agao 4733. Este caso, em minha opinido, é um
escandalo. Em 2006 e 2007 essa acao executou 95,33% e 99,87% de
sua verba de R$27,9 milhdes e R$9 milhdes. Em 2008, quando se di-
recionou o programa especificamente para o trabalho doméstico, além
de diminuir muito o dinheiro, o processo emperrou. Essa acao 4733, do
programa 0101, teve valor aprovado em 2008 de R$7,2 milhdes e, em
2009, de R$3 milhdes, mas nada foi gasto. Nenhum centavo.

Fémea — 0 que as mulheres precisam saber para acompanhar o or-
¢amento pablico? Como pode ser sua participagao no orgamento?

Gilda Cabral — Para acompanhar o orcamento pablico as mulheres
sO precisam saber que sdo cidadas, tém direitos e que as acdes
governamentais, que se materializam nas trés leis orcamentarias:
PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentarias) e LOA
(Lei Orcamentéria Anual) devem ser planejadas e executadas para
garantir esses direitos. As mulheres precisam apenas saber o0 que
querem, que politicas e agdes o governo tem que fazer para melhorar
suas vidas. Isso é 0 mais importante, pois no mais é a nossa luta
de sempre exigindo que 0s governos e noss@s parlamentares atuem
pela justica social. Nao é preciso ser economista para acompanhar
0 processo orcamentario.

Fémea — As mulheres devem estar mais atentas a quais aspectos,
na discussao do orcamento para 0 ano que vem?

Gilda Cabral — Tudo que diz respeito a economia geral, ao PAC, aos
programas sociais, a sadde. Tudo tem relagao com os direitos das mu-
lheres. Mas, especificamente eu diria para elas prestarem mais aten-
¢ao a implantacao das acdes do governo listadas no Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres (Il PNPM), e que também fiquem de olho
nos programas de habitacdo, principalmente aqueles voltados para
populagao de baixa renda, pois o governo diz que tem muito dinheiro,
mas nao libera esses recursos. Fazendo um trocadinho com o progra-
ma do governo, eu diria que “A minha vida ndo é a minha casa”, mas
seria muito bom eu ter uma casa decente para morar e, nao apenas
35m?, ter servicos de satde, programas de qualificacdo profissional
especificos para as mulheres, os direitos das trabalhadoras domésti-
cas iguais aos dos demais trabalhadores, ter uma vida sem violéncia
e educacao de qualidade.

FEMEA

0 orcamento ndo é um instrumento
técnico, e sim o melhor instrumento
politico que temos. Algumas vezes
ele é utilizado como instrumento de
forca politica para @s parlamenta-
res conseguirem que uma acgao ou
projeto orcamentério seja imple-
mentado. Mas se @s parlamentares
encarassem o orcamento em sua to-
talidade como um instrumento poli-
tico, ndo deixariam que o Executivo
agisse com o descuido politico, como
faz atualmente. Mesmo sendo ape-
nas autorizativo e ndo impositivo,
as alteragdes que o governo faz, os
altos contingenciamentos e a baixa
execucdo orcamentéria é uma afron-
ta, ndo s6 a parlamentares, como a
toda populacao.
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MATERIA DE CAPA

DEPUT

DUS MACHISTAS E

CISTAS EXCLUEM RS MULHERES

E NEGRAS (05) DA

Enquanto isso no Congresso Nacional

FEMEA

a pratica de subestimar os interesses

da sociedade e dos movimentos so-
ciais em prol dos interesses politicos de seus
parlamentares, que muitas vezes legislam a
partir de suas crengas pessoais e religiosas.
Prova disso foi a aprovacao, em agosto deste
ano, na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, do Projeto de Decreto Legislativo n°
1736/09, que trata do acordo entre o Brasil
e o Vaticano relativo ao Estatuto Juridico da
lgreja Catdlica no Brasil. A aprovagdo dessa
matéria com poucos debates deve servir de
alerta a sociedade sobre o fortalecimento da
presenca religiosa no @mbito normativo e no
parlamento, que abre possibilidades para pri-
vilégios entre o Estado e as religides que tém
poder de influéncia no Estado brasileiro.

0 Congresso Nacional vem consolidando

Além disso, no campo dos direitos sexuais
e reprodutivos, verdadeiros retrocessos en-
contram eco no Congresso Nacional. Projetos
que prevéem desde o agravamento da pena

POLITICA.

a inclusdo do aborto como crime hediondo,
equivalendo-o a tortura, estupro e tréfico de
drogas; que pretendem criar um cadastro
de gestantes e bolsas-estupro explicitam a
idéia de que a autodeterminacao reprodu-
tiva das mulheres ndo é considerada pela
maioria d@s parlamentares.

Mulheres na politica

A subrepresentacao das mulheres na politica
e espacos de poder esta longe de ser supera-
da. Apesar da atuacao persistente dos movi-
mentos de mulheres, da Comissao Tripartite
e Especial, para a revisdo a lei de cotas e da
Bancada Feminina o texto da reforma elei-
toral sofre com a falta de vontade politica
para aumentar a participacao das mulheres
e modificar as estruturas do sistema politico
partidario que é extremamente excludente.
Mesmo assim, a a¢ao coletiva das mulheres
permitiu avancos e limitagdes. A Lei aprovada
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(12034/09) podera contribuir para elevar a representacao politica
feminina, a partir da combinacao de trés medidas: a reserva de 5% do
fundo partidario a formacao politica das mulheres (e punicao em caso
de descumprimento), a reserva de 10% do tempo de propaganda par-
tidaria fora dos anos eleitorais para promover a participacao feminina
e a modificacao do termo de reserva de vagas para preenchimento
de vagas do sexo minoritario. Tais conquistas, porém, precisam estar
associadas a conteddos e plataformas politicas feministas que avan-
cem em propostas em prol da cidadania feminina.

Direitos, igualdade e reconhecimento
no mundo do trabalho feminino

As desigualdades vivenciadas pelas mulheres trabalhadoras sao
questdes centrais no debate feminista. Um dos temas em discussao
refere-se ao trabalho da diarista. Apesar da falta de disposi¢ao poli-
tica em reconhecer essa atividade como trabalho doméstico e, dessa
forma, merecedor de direitos, as propostas em debate no Senado, a
partir do PLS 160/06, de autoria da senadora Serys Slhessarenko (PT/
MT), e com relatério do senador Edison Lobao Filho (DEM/MA) nao con-
templam as reivindicacdes da categoria. O parecer do senador, por
exemplo, reconhece vinculo empregaticio apenas a partir de trés dias
de trabalho na semana e estabelece um piso minimo de 1/15 do valor
do salario minimo. A Fenatrad, o CFEMEA, o Ministério do Trabalho e a
SPM fizeram criticas ao projeto, apesar de considerarem importante a
oportunidade de debater o assunto que urge regulamentacao.

Atualmente, a construgao politica realizada pelas trabalhadoras
domésticas, com o apoio do Cfemea, Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e SPM gira em torno da elaborac@o de proposta de
emenda a Constituicdo para garantir todos os direitos a essa ca-
tegoria. E preciso discutir com @s parlamentares, especialmente
com a bancada feminina para que defendam essa proposta que sera
apresentada ao Congresso Nacional.

A ampliagdo da licenca maternidade (PEC 30A/2007) também € pal-
co de debates no Congresso. Atualmente, a legislacao garante 180
dias apenas para funcionarias puablicas federais. A PEC pretende
ampliar esse direito para todas as trabalhadoras formais, com car-
teira assinada. No entanto, apenas estender o prazo da licenca nao
garante que as mulheres terao uma estrutura de apoio, com creches
no ambiente de trabalho, espaco para amamentar, estabilidade da
gestante e a extensao da licenca paternidade, pois o cuidado com
@s filh@s ndo cabe somente as mulheres.

Direitos ameagados por propostas conservadoras

0 Congresso aprovou a Lei Maria da Penha em 2006 e considera-a
como uma de suas grandes colaboragdes para a sociedade brasileira.
No entanto, além de todas as dificuldades enfrentadas para sua im-
plementacao, a Lei sofre sérios riscos no ambito legislativo, j& que tra-
mitam atualmente quatorze proposicoes legislativas para alterar seu
contetido. Dentre elas, 0 PLS 156/2009, que propde a Reforma do Cddigo
de Processo Penal (CPP) e incorpora em seu texto todo o procedimento
criminal da Lei 9.099/95, que praticamente soterra a LMP no aspecto

FEMEA

penal. Se for aprovado, voltardo a cena no julgamento de crimes de
violéncia doméstica: o juiz conciliador, a suspensdo condicional do
processo, a transacdo penal e ndo sera mais possivel a prisao em
flagrante nem a prisdo preventiva. Outro agravante é que @s juiz@s
poderdo ndo punir crimes cujas conseqiiéncias sejam de menor reper-
cussao social, arquivar os processos e instituirem a harmonia familiar
como forma de resolucao de conflito de violéncia doméstica.

Outro Projeto é 0 5448/2009, do deputado Gonzaga Patriota (PSB/
PE), que prop0e a criagdo de mecanismo para coibir a violéncia con-
tra 0 homem. Um absurdo, ja& que ndo ha dados que sustentam a
incidéncia da violéncia doméstica e familiar contra o homem. As
pesquisas apontam as mulheres como vitimas da violéncia de gé-
nero e 0s poucos homens vitimas dessa violéncia podem acionar o0s
mecanismos ja existentes.

No ambito dos direitos civis, 0 novo Cddigo civil promulgado em
2002/2003, traz garantias ja previstas na Constituicao de 1988, tais
como o fim do patrio poder, transferindo a responsabilidade do poder
familiar tanto ao homem quanto a mulher; o casal pode fazer a gerén-
cia da familia; o Estado deve proteger a familia da violéncia, de con-
quistas no ambito da unido estavel, civil e de pessoas de sexo diferen-
te, do divorcio e da separacao. Apds seis anos em vigor, 0 Congresso
Nacional quer modificar o novo cddigo, e propde alteracdes de perfil
conservador no campo do direito da familia. Se no periodo da reforma
do Codigo se tinha uma idéia de ampliar o conceito de familia, hoje
varias propostas dos grupos conservadores querem restringir a am-
pliacao do direito familiar, impedindo, por exemplo, o reconhecimento
da unido civil entre pessoas que mantém relacoes homoafetivas.

Execugao orcamentaria: a importancia
do papel fiscalizador do Legislativo

Em relacdo ao orgamento publico, esta em tramitagéo o Projeto de
Lei Orcamentéria (PLOA) para 2010. A proposta nao preveé recursos
para 26 agoes do Orcamento Mulher que deveriam ser prioridade,
como a salde da populagdo negra e agdes especificas de atendi-
mento a mulheres vitimas de violéncia. Além disso, metade das
acoes responsaveis pelo cumprimento do Il Plano Nacional de Po-
liticas para as Mulheres terdo menos recursos para 0 ano que vem.
Por isso é importante que as mulheres acompanhem, exijam que 0
Poder Legislativo coloque recursos e que fiscalize a execugao dessas
politicas, visto que, s6 em 2009, milhares de emendas para agoes
que fazem parte do Orcamento Mulher ficaram sem execucao.
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NA LEI E NA VIDA

Lei 12.013, de 7 de agosto de 2009:
0 ultimo remendo no Codigo Penal Brasileiro

laris Cortes, Diretora Colegiada do CFEMEA

versas vezes para adaptar-se a evo-

lugdo da sociedade. Entretanto, seus
principios continuam os mesmos, conser-
vadores e ultrapassados.

0 Codigo Penal de 1940 foi alterado di-

Conversaremos aqui sobre o Titulo VI e seus
Capitulos, que tratam dos crimes sexuais,
em especial da (ltima alteragao feita pela
Lei 12.015/2009.

Comeca alterando o nome: “DOS CRIMES
CONTRA 0S COSTUMES” passa para DOS
CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL.

0 Capitulo I continua DOS CRIMES CONTRA
A LIBERDADE SEXUAL, sendo unificados os
artigos 213 e 214, com a seguinte redacao:
“Estupro - Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao
carnal ou a praticar ou permitir que com ele
se pratique outro ato libidinoso. Pena: reclu-
sdo, de seis a dez anos.”

0 estupro deixa de ser um crime a ser pra-
ticado exclusivamente por homem contra
mulher. Agora, homem ou mulher, podem ser
agentes e vitimas. A sua consumagao nao é
mais apenas o ato sexual forcado na vagi-
na da mulher. Abrange agora, além do sexo
pénis/vagina, o anal, oral ou mesmo intro-
ducdo de objetos nos Orgdos sexuais. Esta
alteragdo amplia os casos permissiveis para
aborto legal. Antes resumido ao crime de es-
tupro, agora também abrange as que sofre-
ram ato libidinoso forcado.

FEMEA

Os artigos 215 e 216 também foram unifica-
dos, recebendo a redacdo: “Violagao sexual
mediante fraude - Ter conjungao carnal ou
praticar outro ato libidinoso com alguém,
mediante fraude ou outro meio que impeca
ou dificulte a livre manifestacdo de vonta-
de da vitima. Pena: reclusdo de dois a seis
anos”. Como no estupro, 0 agente e a vitima
tanto podem ser homem como mulher.

0 Capitulo Il passa a ser DOS CRIMES SEXU-
AIS CONTRA VULNERAVEL.

Vulneravel: pessoa menor de 14 anos, ou
que possui alguma enfermidade ou deficién-
cia mental, ndo tem o necessario discerni-
mento para a pratica de determinados atos,
ou que, por qualquer outra causa, ndo pode
oferecer resisténcia. A pratica de qualquer
ato sexual com pessoa vulneravel é conside-
rada crime, é “violéncia presumida”. Mesmo
com o consentimento da vitima, qualquer
ato sexual é um estupro.

Foram criados os tipos penais: “Estupro de
vulneravel” e “Favorecimento da prostitui-
¢ao ou outra forma de exploracao sexual de
vulneravel”. Para o estupro a pena é reclu-
sdo de oito a quinze anos, e para o segundo
crime, reclusao, de quatro a dez anos.

A corrupcao de menores também foi alte-
rada. 0 Art. 218 ganhou a redacao: “Indu-
zir alguém menor de 14 anos a satisfazer a
lascivia de outrem. Pena: reclusdo de dois
a cinco anos. Se a crianga ou adolescente
presenciou o0 ato, ja é crime, com pena de
reclusdo de dois a quatro anos.

0 Capitulo IV, Das Disposices Gerais, es-
tabelece no Art. 225 que a acdo penal para
os crimes definidos nos Capitulos | e Il, pro-
cede-se mediante acao penal publica condi-
cionada a representagao, sendo agao penal
pablica incondicionada se a vitima é menor
de 18 anos ou pessoa vulneravel. Sobre este
capitulo existe uma grande divergéncia, pois

com isto, todos os crimes contra a liberdade
sexual passam a ser de acdo penal pablica
condicionada a representacao, exceto quan-
do a vitima for menor de 18 anos, ou vul-
neravel, quando a acgdo penal seréa publica
incondicionada.

Com relacdo a acgdo penal e o crime de es-
tupro, a prof®. e dra. Ela Wiecko de Castilho
considera que “De acordo com a Lei 12.015,
a acao penal no crime de estupro contra mu-
Iher maior de 18 anos ndo é mais privada,
mas condicionada a representagao da ofen-
dida, ou seja, de responsabilidade do Minis-
tério Publico, desde que a ofendida manifes-
te vontade de que o autor do estupro seja
processado....”

Ainda com relagéo ao crime de estupro, a lei
trouxe outra polémica: pode vir a beneficiar o
autor do crime, pois, se antes havia dois cri-
mes (estupro e atentado violento ao pudor),
também havia duas penas que poderiam, ou
nao, ser aplicadas de forma cumulativa (as
duas ao mesmo tempo). Agora s0 existe um
crime, o estupro ampliado, com pena de re-
clusdo de seis a dez anos.

A exploracao sexual abrange vérias espécies
de crime, como o trafico sexual, turismo se-
xual, pornografia e tréafico de pessoas, que
s40 abordados no Capitulo V, DO LENOCINIO
E DO TRAFICO DE PESSOA PARA FIM DE PROS-
TITUICAO OU OUTRA FORMA DE EXPLORACAO
SEXUAL e sofreu algumas alteracoes.

A Lei inclui mais um capitulo, o Capitulo VII,
com novas DISPOSICOES GERAIS, onde s&o
aumentadas as penas para todos os crimes
previstos no Titulo VI, caso resulte gravidez
(aumenta a metade da pena) ou se @ agen-
te transmite a vitima doenca sexualmente
transmissivel de que sabe ou deveria saber
ser portador (aumento de um sexto da pena).
Finalmente prevé que “Os processos em que
se apuram crimes definidos neste Titulo cor-
rerao em segredo de justica.” (Art. 234-B).
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ARTIGO

tacao sexual demanda decisiva protegao judicial, capaz de con-

solidar avangos histdricos alcangados no Brasil, frutos de lutas
e acOes emancipatorias por dignidade e direitos — como é o caso da
Lei Maria da Penha, das acdes afirmativas a afrodescendentes e de
precedentes judiciais que reconhecem as unides homoafetivas.

0 valor da igualdade, sob as perspectivas de raca, género e orien-

A adogao da Lei Maria da Penha - que ineditamente cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, prevendo
medidas para a prevencao, assisténcia e protecao as mulheres em si-
tuacao de violéncia - esta pendente de apreciacao no STF, em virtude
de acao de constitucionalidade proposta pelo Presidente da Republi-
ca. 0 reconhecimento de que a Lei Maria da Penha é constitucional,
pretende afastar interpretactes de decisoes proferidas por Tribunais
Estaduais que sustentam ser a Lei inconstitucional por afrontar o
principio da igualdade, comprometendo a sua implementacao. In-
constitucional ndo € a Lei, mas a auséncia dela, o que caracterizava a
omissao inconstitucional do Estado Brasileiro em nao adotar medidas
eficazes a prevencdo e ao combate da violéncia contra a mulher, em
direta afronta a ordem juridica constitucional e internacional.

Em setembro foi aprovado pela Camara dos Deputados, apés mui-
tas negociacdes e alteracdes em seu conteudo original, o Estatuto da
lgualdade Racial, que prevé, dentre outros, a obrigatoriedade de par-
tidos politicos destinarem aos afrodescendentes 10% de suas vagas
para as candidaturas nas eleigoes proporcionais; a exigéncia do siste-
ma publico de sadde de criar servigos especializados no tratamento de
doencas com maior incidéncia na populacao afrodescendente (como a
anemia falciforme); incentivos fiscais a empresas que tenham em seu
quadro funcional ao menos 20% de afro-descendentes.

0 resultado do texto, porém, foi alvo de criticas por boa parte do movi-
mento negro, que em um manifesto em defesa dos direitos e da auto-
nomia politica da populacdo negra, assinalavam que “o Estatuto da
lgualdade Racial (...) apds quase uma década de tramitacao no Con-
gresso Nacional foi alvo de ataques que o desfiguram completamente!”
Segundo a nota, o projeto ndo obriga o Poder Piblico a nenhuma agao
objetiva, e a constante repeti¢ao do termo “fica autorizado”, além dos
“poderdo criar” denota que 0s governos nao estarao obrigados a cumprir
o Estatuto. No texto, as cotas foram excluidas, os territérios quilombolas
nao sao reconhecidos em nenhum aspecto e nao ha recurso para a im-
plementacdo do Estatuto (foi retirado o fundo de recursos financeiros).
0 que restou do Estatuto ja esta previsto em outras leis, como o ensino
obrigatdrio da histéria e cultura afro-brasileira (Lei 10.639/2003).

Consequentemente, perante o STF, encontram-se pendentes de apre-
ciacao, acoes que objetivam obter daquela Corte a declaracao de in-
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Supremo Tribunal Federal e
Direitos Humanos

Flavia Piovesan

constitucionalidade de leis que instituem cotas raciais e sociais nas
universidades — acao proposta pelo Partido Democratas (DEM), sob o
argumento de que seriam violadoras do principio da igualdade.

No més de julho, a Procuradoria Geral da Repdblica ajuizou agao no
STF visando o reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo,
estendendo a esta unido os mesmos direitos e deveres das unides en-
tre homens e mulheres. Uma vez mais, a centralidade do debate cons-
titucional radica-se no alcance e no sentido do direito a igualdade,
aqui sob o prisma da orientacao sexual.

Por tltimo, ndo menos importante, em debate no STF, temos a ADPF 54
(Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental), apresenta-
da pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Sadde (CNTS),
que solicita ao STF duas coisas: primeiro, que se reconheca o direito a
antecipacao terapéutica do parto as mulheres gravidas de fetos com
anencefalia. E segundo, que os profissionais possam realizar o proce-
dimento e ndo sejam penalizados.

A agenda de direitos humanos € langada com intensidade no STF,
apontando a extraordinaria responsabilidade do Judiciario na promo-
¢ao destes direitos, por vezes trunfos de minorias em face do arbitrio
de conjunturas majoritarias, como atenta Ronald Dworkin. Como bem
sustentou o ministro Celso de Mello: “o Poder Judiciario constitui 0 ins-
trumento concretizador das liberdades constitucionais e dos direitos
fundamentais. (...) E dever dos 6rgéos do Poder Pdblico — e notada-
mente dos juizes e dos Tribunais — respeitar e promover a efetivacao
dos direitos humanos”. Decisoes judiciais tém tido a forca catalizado-
ra de transformar legislacoes e politicas publicas, contribuindo para o
avanco na protecao dos direitos humanos.

0 que estad em jogo € a igualdade com respeito a diversidade, que
invoca o direito ao reconhecimento de identidades. Para Nancy Fraser
o direito ao reconhecimento requer medidas de enfrentamento da in-
justica cultural, dos preconceitos e dos padrdes discriminatdrios, por
meio da transformacao cultural. A politica de reconhecimento permite
avancar na reavaliagao positiva de identidades discriminadas, nega-
das e desrespeitadas; na desconstrugdo de esteredtipos e preconcei-
tos; e na valorizacao da diversidade.

Cabe ao STF o desafio histérico de fazer triunfar a ética dos direitos
humanos, em defesa dos direitos a igualdade e a diversidade, com a
prevaléncia do principio maior da dignidade humana.

Flavia Piovesan é professora doutora em Direito

Constitucional e Direitos Humanos da PUC/SP.
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PILULAS

Sociedade civil sente-se
excluida na 1° Conseg

Entre os dias 27 a 30 de agosto aconteceu em Brasilia a Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica (Conseg) com o objetivo de fomentar
e sistematizar propostas para tracar diretrizes de uma Politica Na-
cional de Seguranca Publica. A importancia da Conferéncia reside
no encontro entre a sociedade civil organizada, trabalhador@s de
seguranca publica e os 6rgdos executores dessas politicas.

Mas o processo da Conseg ndo teve éxito, resultou em autoritarismo,
pois nao foi permitido o debate e enfrentamento politico de questdes
relevantes para diversos setores do movimento de direitos humanos,
como o exterminio de jovens negros, a necessaria humanizagao do sis-
tema penitenciario, a desmilitarizagao das policias, a violéncia poli-
cial, execugOes sumarias e torturas, entre tantas outras questoes que
envolvem o atual modelo de seguranca publica no Brasil.

Durante a 1 Conseg foi realizado também um ato publico em defe-
sa da Lei Maria da Penha, contra a criminalizagdo dos movimentos
sociais e contra o racismo institucional. “Nem guerra que nos mate,
nem paz que nos oprima”. Com esse slogan, as mulheres reivindica-
ram um modelo de seguranca pablica que promova de fato justica,
cidadania e condigdes dignas de vida.

Comitiva de mulheres em
defesa da Lei Maria da Penha

Entre os dias 25 e 27 de agosto, uma comitiva de militantes da Ar-
ticulagao de Mulheres Brasileiras (AMB), vindas de 17 estados do
pais, vieram a Brasilia para uma série de atos pablicos e reunides,
como parte de um processo nacional de incidéncia politica em de-
fesa da Lei Maria da Penha, considerando sua importancia entre os
instrumentos legais de defesa dos direitos das mulheres. Durante as
audiéncias foi entregue um documento em defesa da Lei Maria da
Penha com aproximadamente 10 mil assinaturas.

FEMEA

Mulheres no enfrentamento
a violéncia doméstica

Em parceria, o CFEMEA e a ONG Criola, com o apoio da Fundagao
Avina realizaram trés oficinas de formacao, no Distrito Federal e no
Rio de Janeiro, no intuito de debater quais os caminhos para o moni-
toramento das politicas publicas no enfrentamento da violéncia do-
méstica. As mulheres trocaram experiéncias, discutiram as politicas
existentes e estao construindo articulagdes para o fortalecimento do
combate a violéncia contra as mulheres. Dentre essas articulacdes
foi construido um plano de agdes prioritarias com a realizacao de
mobilizacOes para denunciar a falta de politicas publicas no com-
bate a violéncia contra as mulheres.
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Dia da Visibilidade Léshica

Agosto também foi o més de comemoracao do Dia Nacional da
Visibilidade Lésbica (29/08). Em Brasilia foi organizada a 5° Ca-
minhada Lésbica, com o objetivo de mais uma vez dar visibilidade
as causas das mulheres, garantindo suas especificidades. E um
ato politico de carater feminista que estimula o empoderamento
das mulheres frente a realidade tao machista, patriarcal, racista,
misdgena e leshofdbica.

Para Karen Licia, da Associacdo Léshica Feminista de Brasilia
(Coturno de Vénus), o tema deste ano “Paradas nao conquistamos
nada!” veio estimular uma maior mobilizaco e participagao poli-
tica das mulheres nos espagos publicos e de poder para a garantia
de seus direitos. “Numa perspectiva dentro do movimento LGBT, a
Parada-Caminhada propde movimento e mais atuacao politica nas
Paradas da Diversidade Sexual frente a invisibilidade social e ine-
xisténcia de politicas pablicas que deixam de assegurar a vida e a
salide de milhares de pessoas”.

Mobilizagcoes marcam
o Dia Internacional da
Nao-Violéncia contra a Mulher

Pessoas do mundo todo se mobilizaram no dia 25 de novembro para
pedir o fim da violéncia contra as mulheres. No Brasil, os movimen-
tos de mulheres e feministas promoveram agdes para exigir que a
Lei Maria da Penha seja integralmente aplicada, realizando vigilias
e mobilizagdes em todo o Pais.

Os grupos do Distrito Federal enfatizaram a necessidade de aprova-
¢ao da Agao Declaratdria de Constitucionalidade (ADC-19 de 2007)
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), reafirmando que a Lei Maria da
Penha ndo viola a igualdade entre homens e mulheres. Além disso,
reivindicaram que nos casos de les@o corporal leve seja publica in-
condicionada, ou seja, nao dependa da queixa da vitima para que o
agressor seja processado.

FEMEA

Muitas manifestacoes lembraram também o caso de Geisy Ar-
ruda. Com grande repercussao na midia, o episddio ocorrido na
Uniban ilustrou algumas das formas de violéncia sexista a que
as brasileiras sao submetidas todos os dias. A estudante foi vi-
tima de xingamentos, ameacas e tentativas de violéncia fisica
e sexual por usar um vestido considerado curto por seus cole-
gas, e s0 ndo foi expulsa da universidade gracas a atuacao dos
movimentos sociais. Veja o pronunciamento do CFEMEA no site:
www.cfemea.org.br

Comissao Tripartite para
a revisao da lei de cotas
finaliza seus trabalhos

A Comissao Tripartite, instancia instalada em junho deste ano e
composta por representacoes da sociedade civil (entre elas, o CFE-
MEA), Executivo e do Legislativo esta chegando ao fim. Ela possui
como proposta revisar a Lei eleitoral, especialmente os itens sobre
cotas para as mulheres na politica, e participou de muitos processos
recentes na area, como a minirreforma eleitoral recentemente apro-
vada no Congresso Nacional (a Comissao apresentou e defendeu
uma pauta minima ao projeto, que foi acatada em parte). Tudo isso
por considerar ser fundamental intervir nos debates que aconteciam
no Parlamento. O objetivo do Gltimo encontro foi a finalizagdo dos
trabalhos e a construgao do relatorio, que incluird em seu contetido
um anteprojeto de lei construido especificamente para aumentar a
participacdo das mulheres na politica institucional. No fim do més
havera uma (ltima reunido e, entdo, o grupo faré o lancamento do
relatério e de sua proposta de lei.

Mulheres debatem a protecao
social das trabalhadoras

0 Gltimo més do ano foi escolhido pelo Forum Itinerante das Mu-
Iheres em Defesa da Seguridade Social (FIPSS) para realizar sua
reunido de coordenacao. As mulheres trabalhadoras do campo e da
cidade que integram este grupo estdo preocupadas com o debate
da previdéncia sobre o fim (ou ndo) do fator previdenciario (e suas
repercussoes negativas sobre o calculo do beneficio da aposentado-
ria para as mulheres) e com projetos de lei no tema do trabalho do-
méstico que retroagem direitos e demandam intervencdo dos movi-
mentos sociais comprometidos com um projeto de sociedade justo e
igualitério. O encontro deve ocorrer nos dias 1° e 2 de dezembro para
acoes de incidéncia politica junto os Poderes, sobretudo o Legislati-
vo. Também esta planejada uma discussao interna sobre conjuntura
politica com énfase na seguridade social.
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Duas decadas de militancia em defesa dos
direitos das trabalhadoras domesticas no Brasil

por ser uma profissdo exercida primordialmente por mulhe-

res, negr@s e pessoas de baixa escolaridade/renda. Em
pleno século XXI, as trabalhadoras que compdem a categoria pro-
fissional feminina mais numerosa do pais ainda nao desfrutam
plenamente de direitos. Os avangos trabalhistas foram conquis-
tados em legislacdo variada, ndo em leis com foco exclusivo na
ampliacao dos direitos das trabalhadoras domésticas. Outra di-
mensao do trabalho doméstico é aquele exercido pelas mulheres
em suas proprias casas, sem remuneracgao, de cuidado da familia
com a alimentacdo e sadde. Tanto as trabalhadoras domésticas
remuneradas quanto as sem remuneracdo (donas de casa) so-
frem com a nao valorizacao dessa atividade, a invisibilidade do
trabalho e 0 ndo reconhecimento de direitos. Por isso, precisamos
de uma militdncia em defesa da ampliacao de direitos, bem como
0 reconhecimento do trabalho doméstico como um trabalho con-
tributivo para toda a organizagao social da vida cotidiana, tanto
na esfera privada quanto publica.

0 trabalho doméstico é abertamente estigmatizado no Brasil,

Os movimentos de mulheres e feministas atuam nesse sentido, bus-
cando condicoes de igualdade e mecanismos institucionais que di-
minuam a desigualdade social e a escravidao nas relagoes de tra-
balho. 0 CFEMEA tem se empenhado nesta tarefa em conjunto com
trabalhadoras domésticas ha duas décadas. Atuamos na influéncia
e efetivacdo de politicas pablicas e normas legais, além de tentar
evitar retrocesso aos direitos ja garantidos. A publicacao “Trabalha-
doras domésticas em luta: Direitos, igualdade e reconhecimento”!
traz um historico desta relacdo, que sera apresentado de forma re-
sumida aqui.

Podemos situar o engajamento nas mobilizacoes pela Constituinte
como marco inicial do advocacy feminista pelo trabalho doméstico.
Demandando a insercdo nos espacos de poder, feministas e traba-
Ihadoras domésticas conquistaram o reconhecimento da categoria,
além de conseguir transformar as associacoes em sindicatos. Ape-
sar dos avangos, muitos direitos ficaram de fora: a jornada de tra-
balho; as horas extras e o adicional noturno; o seguro-desemprego
e seguro acidente de trabalho; e a obrigatoriedade do FGTS. Uma
proposi¢ao emblemética daquela época foi o PL 1626/1989, de Be-
nedita da Silva que, apesar de continuar paralisada na Camara de
Deputados até hoje, buscou lidar com essas lacunas.

Nos ultimos dez anos, houve muita mobilizagao do CFEMEA e do mo-
vimento feminista em conjunto com a categoria das trabalhadoras
domésticas. Vale destacar: a acao para ressuscitar o PL 2616/89
em 2001 os debates sobre reconhecimento do trabalho das donas
de casa motivados pela PEC 385/2001 (sobre beneficio assisten-
cial as donas de casa); a incidéncia na tramitacdo da Reforma da
Previdéncia d@s trabalhador@s do servico publico proposta pelo
presidente Lula em 2003 (o movimento feminista pretendia incluir
as trabalhadoras do mercado informal de trabalho no Regime Geral
de Previdéncia Social); a articulacdo com a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres para tentar instalar a Comissao Especial
para discussao da PEC 385/2001 para inclus@o previdenciaria das
donas de casa ainda naquele ano.

Em 2005 destaca-se a mobilizagao e o acompanhamento da trami-
tacdo e aprovacdo da Emenda Constitucional 47/2005%. As acdes de
advocacy foram importantes para a criagao da Comissao Especial de
Trabalho e Emprego Doméstico; a participagéo em audiéncias puabli-
cas e do seminario Por um Brasil sem Desigualdades. Merece destaque
também a acdo critica ao contetido original da MP 284/06, que favore-
cia apenas 0s patroes. As reivindicagdes foram apresentadas ao Con-
gresso Nacional, que durante sua tramitagcdo, ampliou outros direitos
como: estabilidade da gestante e férias de 30 dias - Lei 11.324/06.

Em 2007 foi criado o Férum Itinerante das Mulheres em Defesa da Se-
guridade Social (FIPSS), inicialmente para contrapor as discussoes do
Férum Nacional da Previdéncia Social e posteriormente tornou-se au-
tonomo. O FIPSS representa uma alianca entre movimentos de traba-
lhadoras do campo e da cidade, na busca por direitos que garantam
a protecao social dessas trabalhadoras, problematizando a informa-
lidade entre as mulheres, a populacdo negra e a auséncia de direitos,
pleiteando regras mais inclusivas na Previdéncia social (ver o Docu-
mento de Conclusoes e Propostas do FIPSS no site do CFEMEA).

Atualmente, o CFEMEA, a FENATRAD, o SOS Corpo, o prdprio FIPSS
e a Articulagdo Feminista Marcosul (AFM)3, atuam em conjunto na
proposta de equiparacao de direitos para as trabalhadoras domés-
ticas com as demais categorias profissionais. Enquanto nao houver
mudancas na Constituicao, seguimos com nosso advocacy na espe-
ranga de sermos testemunhas e parte ativa na ampliacéo de direitos
e no reconhecimento das trabalhadoras domésticas.

!Disponivel em www.cfemea.org.br/publicacoes

?A PEC paralela da Previdéncia, que previa um sistema especial de inclusdo previdenciéria para informais urbanos e donas de casa.

3Mais informacodes no blog sobre as trabalhadoras domésticas: http://trabajadorasdomesticasdelmercosur.blogspot.com
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