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Pelo fim da criminalizagéo das mulheres,
~epelalegalizagio do aborto.

ABORTO NA RUA

60 ANOS DE DIREITOS HUMANOS



EDITORIAL

Por mais conquistas em 2009

Este é o Fémea que encerra 0 ano de 2008. Preparamos
paravocé uma “Edicao Especial” sobre os desafios para
a legalizacao do aborto no Brasil e na América Latina.
Esse tema, muito comentado durante o ano, é uma de
nossas principais preocupacoes, especialmente diante
da massiva criminalizagdo das mulheres.

A matéria de capa recapitula os principais eventos e
idéias sobre o tema em 2008. O debate sobre o direito
ao abortamento seguro, no Brasil e em paises da
regido, esté ligado aos fundamentalismos religiosos e
politicos, ao desrespeitoao Estadoconstitucionalmente
laico e a ocupacgao dos espacos institucionalizados, a
exemplo de partidos politicos. As posicoes retrégradas
nao estao associadas somente a Direita, mas
encontram-se pulverizadas por todos o0s espacos,
inclusive os partidos e representantes da Esquerda.

Trazemos, nessa edicdo, cenarios de dois paises
vizinhos. Por um lado, entrevistamos a feminista
peruana Rossina Guerrero, que comenta sobre as
semelhancas entre a resisténcia ao aborto no Peru e
em outros paises da América Latina. Por outro lado,
Juliano Alessander analisa a nova constituicdo do
Equador, que nada avangou na legalizacdo do aborto,
embora tenha sido criado um falso alarde nesse
sentido. Ao colocarmos o Brasil num contexto maior,
entendemos como ndo estamos sozinhas nessa luta
e precisamos estreitar lacos regionais para encontrar
boas estratégias e reafirmar os direitos das mulheres.

Talvez, para que nossas demandas sejam melhor
compreendidas, tenhamos que reforcar a relacao entre
salde publica e direitos humanos. Myllena Calazans
e laris Cortés, na pdagina institucional do jornal,
lembram que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos completou 60 anos e a Constituigao Federal,
20 anos. Continuar ignorando que todo ano um milhao
de mulheres faz abortos e outras tantas morrem ou
ficam doentes por isso € ignorar também que “sem as
mulheres os direitos ndo sao humanos”.

Além da autonomia reprodutiva, essa edicao também
traz uma boa discussao sobre a nova lei 11.770/08,
que possibilita a ampliacdo da licenca maternidade
para seis meses. A advogada Eneida Dultra comenta a
lei e revela como hé desafios para sua implementacao.
Na area da politica, Patricia Rangel traz analises dos
resultados das eleicGes municipais e aponta para a
importéncia de nossa atuagao nos espacos de poder.

Refletindo sobre 2008, esse Fémea pergunta: Como
emplacar, na praética, os direitos das mulheres? Como
garantir a nossa autonomia plena, trabalho digno e
uma vida sem violéncia? Colocar o dedo na ferida,
expor onde residem as profundas desigualdades em
termos de género tem sido o principal norte do CFEMEA
nos (ltimos 20 anos. Que o préximo ano nos brinde
com mais paz e mais democracia. Que nossos desejos
e corpos sejam integralmente respeitados. Viva a
esperanca, viva 2009!
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POLITICA

Balanco das eleicoes municipais e
desempenho das mulheres candidatas

Patricia Rangel
primeiro turno das elei¢des municipais de 2008 passou, e j& temos
0 algumas ferramentas para analisar o desempenho das candidaturas
femininas e constatar que a marginalizacdo das mulheres no
campo da politica institucional ainda esté longe de ser superada. Buscando
compreender o significado de nimeros tao insatisfatdrios, apresentamos os
dados oficiais do TSE divulgados em 28/10/2008.

Em relagdo as Prefeituras, houve pequeno crescimento percentual de
candidaturas femininas nas eleigoes de 2008 (11,2%) em relacéo a 2004

a participacdo feminina na politica institucional. Apesar de possuirmos
um mecanismo de cotas para o sexo minoritario em eleigGes proporcionais
(30%), os partidos nao cumprem a regra e nao sofrem nenhuma penalidade.
Dai a necessidade de reformar o sistema eleitoral (exemplo: a adogdo de
listas fechadas com dupla-cotas) e de transformar sistema politico como um
todo, de forma a torna-lo justo e democratico.

(9,5%). Em relagdo ao cargo de vereador/@, houve leve decréscimo no fF
nimero de candidaturas femininas (21,5%) em relagao a 2004 (22,1%).
Em ambos os casos, podemos afirmar que a situacao € de estagnacao.
Os dados acima indicam que houve timido crescimento percentual de
prefeitas eleitas em 2008 em relagao a 2004 (7,5%). Sobre as vereadoras
eleitas, o quadro de 2008 (12,5%) é praticamente idéntico ao de 2004
(12,6%). Portanto, parece claro que a eleicao de representantes femininas
para o Legislativo e o Executivo em nivel municipal manteve-se estével.
Mulheres eleitas — Regioes
0 tdo utilizado argumzento de que regides com maior indice de
desenvolvimento Humano - IDH (medida comparativa de riqueza,
alfabetizacdo, educagdo, esperanca de
vida, natalidade, entre outros fatores)
beneficiam as candidaturas femininas
ndo se aplica aqui. Nas eleigoes de 2008
(1° turno), o Nordeste foi a regiao do pais
que teve o maior percentual de mulheres
eleitas: elas foram 12,9% d@s prefeit@s
e 14.8% d@s vereador@s eleitos. O Norte
teve 11,7% e 13,6%; o Centro-Oeste, 8% e
12,4%; o Sudeste, 7,1% e 10,6%; e o Sul,
5,8% e 11,5%, respectivamente.
Nﬂponm No interior, o percentual de mulheres eleitas
vereadoras (12,5%) e prefeitas (9,1%) foi
P“ dS‘«l]IIlIl f“j l]' menor do que em capitais (12,9% e 13,3%,
]i“mlssﬂ respectivamente), o que nos leva a apontar
: que as mulheres tém melhor desempenho
www.maismulheresnopoderbrasil.com.br nas grandes cidades. "
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Essesresultados demonstram que ndo houve grande avango em relagdo as
Gltimas eleicdes municipais no que se refere a incorporacdo de mulheres
e indicam que a legislacao eleitoral e o sistema politico ndo favorecem
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Patricia Rangel é cientista politica e consultora do CFEMEA
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CFEMEA - Para comegar, conte-nos um pouco
sobre sua historia?

Rossina Guerrero — Nasci e cresci em um bairro
de classe média de Lima, capital do Peru. Meus
pais sdo migrantes de tradicdo agréaria do norte
do pais. Minha familia é catélica, inclusive
um tio é sacerdote, mas apesar de nunca
falarmos de maneira educativa sobre o aborto, a
contracepcao, a diversidade sexual e outros, estes
temas se assumiram sempre como parte da vida
diaria. E cada vez estou mais convencida de que
a indignagao que nasceu em mim e me tornou
feminista provém de minha prépria mae, que, como
catolica praticante, se indignava e levantava sua
voz quando na televisao alguém dava uma opiniao
contraria aos direitos das mulheres. Assim, creio
que muitas pessoas catélicas nao estdo de acordo
com o que a hierarquia diz e faz e vivem sua fé
em consonancia com suas aspiragoes e desejos
sexuais e reprodutivos.

FEMEA

A luta pelos dirertos
reprodutivos das mulheres:
0 exemplo do Peru

organizacdo no governamental PROMSEX, Centro de Promocidn
y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos. No més de
agosto, esteve no Brasil para participar do seminario organizado pelo
CFEMEA: “Estratégias latino-americanas pela legalizagdo do aborto e
autonomia reprodutiva das mulheres”. Nesta entrevista, ela nos conta um
pouco de sua histdria, sua formagao como feminista e dos desafios que sao

R ossina Guerrero é uma feminista peruana que trabalha na

CFEMEA - Como foi sua entrada no movimento
feminista?

Rossina Guerrero — Para minha dissertagdo de
licenciatura trabalhei com mulheres que haviam
abortado e chegavam a um hospital publico,
comecei como professora universitaria aos 24
anos. No meu trabalho como docente sempre
tratei temas de sexualidade e género, mas nao
tinha me autoreconhecido como feminista. Foi
em 2000 que pensei em dar um giro em minha
carreira, deixei de ser professora em tempo
integral e passei a trabalhar em uma ONG com
temas de satde reprodutiva e mulher. Sentia que
algo faltava e decidi fazer mestrado em politicas
publicas, tendo contato com mulheres realmente
extraordinarias do mundo feminista. Foi entao que
disse: “Acredito no que elas defendem, e acredito
que sou feminista”. Eu tinha quase 30 anos. Estou
no PROMSEX desde janeiro de 2005.

enfrentados no Peru para alcangar os direitos reprodutivos das mulheres.

“A campanha piblica
“Conte-nos sua
historia”, entre margo e
maio de 2008, recebeu
392 cartas de mulheres
contando suas historias
de aborto. A penalizacao
e 0 preconceito se
misturam com dor e
indignagao.”
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CFEMEA - Legalmente, o aborto é permitido em que casos no Peru?

Rossina Guerrero — No Peru o aborto é ilegal. Temos como (nica excegao
0 chamado “aborto terapéutico”, que ndo é passivel de puni¢do quando
praticado por um médico com o consentimento da mulher para salvar sua
vida ou evitar dano a sua saude. Este tipo de aborto é legal desde 1924,
mas até a hoje ndo existe um protocolo ou guia nacional que normatize sua
aplicacdo nos servigos publicos de salde. A maioria dos profissionais se
negam a oferecer esta atencao. Mesmo legal ndo esta ao alcance da maioria
das mulheres que necessitam e por isso temos um total de 15% de mortes
de mulheres associadas a doengas que surgiram durante a gravidez ou se
complicaram com ela.

CFEMEA - Quais sao as principais forgas que resistem a discutir e a legalizar
0 aborto no Peru?

Rossina Guerrero — Um ator tradicional que sempre colocou muito esforgo
para impedir o debate democratico sobre o aborto no Peru tem sido a Igreja
Catdlica, representada pelos seus lideres. Nos Gltimos tempos, tém surgido
grupos chamados “laicos” que, sob os preceitos catdlicos, tém intervido na
politica pablica. Eles sao assessores de politicos e de partidos, congressistas,
ministros, entre outros cargos publicos e fazem uso da plataforma formal e
democratica social para impor e impulsionar uma visdo de sexualidade e
reproducao a partir do ponto de vista da religido. Eles obstruem toda forma
de dialogo sobre o tema do aborto, polarizando a discussao e atacando com
insultos e difamagao quem trabalha pelo direito & vida das mulheres e por
gestacOes desejadas. Creio que isto seja algo que se repete como panorama
comum em todos os paises da América Latina.

CFEMEA - Quais tém sido as estratégias bem sucedidas da PROMSEX para
avancar o debate sobre o aborto no Peru?

Rossina Guerrero — 0 trabalho reforca que ndo apenas nds feministas vamos
conseguir reverter as leis punitivas contra as mulheres que abortam. Temos
gerado aliangas com o setor médico para refletir sobre seu compromisso
quanto a atencdo a salde das mulheres e, temos dado apoio para que
hospitais desenvolvam protocolos de aborto terapéutico. Isso facilitara
que os profissionais cumpram a lei de forma padronizada e que oferegam
atencdo de qualidade as mulheres. Os médicos também tém um papel na
modificacdo de leis punitivas: hoje eles tém consenso de que é necessario
despenalizar o aborto em caso de estupro e em caso de danos ao feto que
sejam incompativeis com a vida. Isto encaminha para uma reforma legal no
Peru. Além disso, acampanha publica que criamos: “Conte-nos sua histéria”,
tem permitido colocar, diante da opinido pablica, a voz de mulheres de carne
e 0sso que demandam esta atengdo. Ha dois anos, iniciamos uma linha de
pesquisa sobre 0s conservadorismos peruanos e sua influéncia nas politicas
publicas.

FEMEA

CFEMEA - Em sua opinido,
0 que falta para que as
mulheres latino-americanas
tenham, de fato, autonomia
reprodutiva?

Rossina Guerrero — Esta
¢ uma pergunta dificil de
responder, porque ha muitos
desafios ainda para que
as mulheres tenham uma
autonomia plena. O primeiro
é saber o papel do Estado
como protetor dos direitos
humanos, com vontade
politica e de perfil laico (o
que implica que o Estado néo
deve administrar politicas
sob preceitos religiosos e ndo
governa para um determinado
grupo religioso). As formas de
violéncia prejudicam nossa
possibilidade de decidir e
nossa dignidade e nos colocam em uma situagao de vulnerabilidade extrema.
Por isso, creio que a autonomia reprodutiva podera ser uma realidade maior
quando nds mulheres deixarmos de ser consideradas propriedade dos
outros e que se atinja a tolerancia zero e a erradicacdo de qualquer forma
de violéncia. Neste campo, temos muito a fazer. E importante também que
sexualidade e reprodugao se constituam em espacos de exercicios de direitos,
e 0s programas de salde sexual e reprodutiva contem com insumos e recursos
para que profissionais devidamente treinados permitam as mulheres decidir
em liberdade. E um campo essencial sdo as reformas imprescindiveis na
Educacao, com a geragao de novas formas de relacionamento entre homens
e mulheres, com relagdes de respeito e de reconhecimento matuo. Este é um
caminho longo, mas que devemos comegar a trilhar o quanto antes.

PROM §X 33{#

www.cuentanostuhistoria.com

Para conhecer mais do trabalho da
PROMSEX, visite o site:
http://www.promsex.org/
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MATERIA DE CAPA
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Foto: Joana Santos

Ato publico em S&o Paulo pelo lancamento da
Frente Nacional pelo Fim da Criminalizacao das
Mulheres e pela legalizacéo do aborto

mentes conservadoras desafiam

0 carater laico do Estado

Como os fundamentalismos minam a
autonomia feminina em pleno século 21

0s desafios de 2008

0 debate sobre o direito ao abortamento seguro no Brasil e em diversos
paises da América Latina estad intimamente ligado aos fundamentalismos
religiosos e politicos. O problema comega quando crencas e valores de uma
tnica religido passam a vigorar como regra geral para toda a populagao,
composta por pessoas de diferentes crencas e por aquelas sem qualquer
fé religiosa. Outro problema é quando preceitos religiosos orientam a
criagdo de leis, politicas pablicas e programas sociais de um Estado,
constitucionalmente laico. Quando igrejas hegemdnicas influenciam o
Estado, o principio da laicidade é desrespeitado e passamos a viver sob um
regime de fundamentalismo religioso.

Historicamente, esses grupos conservadores foram associados a direita
politica. No entanto, observa-se que governos e partidos de esquerda tentam
negociar direitos conquistados pelas mulheres — em especial o direito ao
aborto legal —em nome de seus proprios interesses e aliangas politicas. Além

FEMEA

disso, tentam proibir a anticoncepcdo de emergéncia, camisinha, educacao
sexual, prevencdo da epidemia HIV/AIDS. Ou seja: todo fundamentalismo
religioso é também politico e isso ficou explicito durante todo o ano de 2008,
como podemos relembrar. Os fundamentalismos produzem uma verdadeira
guerra contra a autonomia sexual e reprodutiva das mulheres, tentando
retirar direitos conquistados e impedir 0 avango de novos direitos.

Na Camara dos Deputados, por exemplo, os fundamentalismos polarizaram o
debate sobre a descriminalizagdo do aborto tanto na Comissao de Seguridade
Social e Familia, como na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania,
comissdes tematicas pelas quais o PL 1.135/1991 (que descriminaliza
o0 aborto no Brasil) foi votado e rejeitado. Seus respectivos relatores, os
deputados Jorge Tadeu Mudalen (DEM/SP) e Eduardo Cunha (PMDB/RJ)
citaram trechos da biblia em seus pareceres e nos perguntamos se de fato
0s principios de justica, cidadania e constitucionalidade foram os marcos
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tomados para tal rejeicdo. No &mbito dos legislativos e executivos locais, 0
quadro se repetiu. A Lei Municipal 7.025/08, do vereador Claudio Miranda
(ex- PSOL e hoje sem partido) e sancionada pelo prefeito Ary Fossen (PSDB),
proibiu a distribuicdo da pilula do dia seguinte nos hospitais de Jundiai, SP,
sob o equivocado argumento de que ela é abortiva. No Rio de Janeiro, 0 recém
eleito prefeito Eduardo Paes (PMDB), prometeu ao arcebispo do Rio, cardeal
Dom Euseébio Scheid, implantar o ensino religioso nas escolas municipais.

Além de leis e politicas que ignoram a laicidade do Estado brasileiro, 2008
também foi marcado pela intensa perseguicdo as mulheres. Exemplo maior foi
0 processo envolvendo inicialmente quase 10 mil mulheres em Campo Grande
(MS), pela suposta pratica de aborto. O episddio se repetiu em municipios
como Limeira (SP) e Porto Alegre (RS). Essa dificil decisao na vida de muitas
mulheres ainda é confundida com caso de policia e a criminalizagdo s6 vem
reforcando a desigualdade e a discriminacdo, deixando graves seqielas,
humilhando, prendendo ou matando muitas mulheres.

Diferente do Brasil, em que o aborto é tratado como caso de policia, ha
outros paises tratando a reproduc@o humana e o planejamento familiar no
marco dos direitos sexuais e reprodutivos. No Uruguai, onde ha uma cultura
de laicidade muito mais consolidada, as mulheres optam por ter ou ndo ter
filh@s ao invés de aceitar que padres, pastores, companheiros, amantes,
namorados, pais, deputados, senadores, ministros digam qual a melhor
decisdo para elas. No inicio de novembro, o Congresso Uruguaio decidiu
que o aborto poderia acontecer legalmente até a 12* semana de gestacao.
No entanto, dois dias depois, o presidente Tabaré Vasquez, relacionado
a esquerda progressista, vetou a decisdo dos parlamentares, numa
demonstracdo de autoritarismo, que significou um retrocesso a democracia
do pais. Houve uma grande manifestacao no dia 14/11, que envolveu muitas
pessoas e organizagdes da sociedade civil que defendem a democracia e os
direitos humanos.

L by E .'-!:‘: o .
oo
|l Movimento de Mulheres Brasileirag il

Ato pablico pelo dia 28 de setembro de 2008, Rodoviéria de Brasilia
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frente nacional pelo fim da criminalizacdo das mulheres

e pela legalizacdo do aborto

Para informacdes e adesdes a Frente, acesse
http://www.frentepelodireitoaoaborto.blogspot.com/

Levando o debate adiante

Nos dias 24 e 25 de setembro, ocorreu em Sdo Paulo o seminério “Estratégias
Latino-Americanas pela legalizagdo do aborto e autonomia reprodutiva das
mulheres”, organizado e promovido pelo CFEMEA juntamente com outras
organizacoes e redes, como SOS Corpo, IPAS Brasil, AMB etc. Experiéncias do
Peru, Uruguai e Nicardgua inspiraram as feministas brasileiras com novas
estratégias e linhas argumentativas. Logo ap6s o seminario, como parte da
programacao do Dia 28 de setembro (dia pela descriminalizagao do aborto
na América Latina e Caribe), um grande ato puablico nas ruas paulistanas
marcou o lancamento da Frente Nacional pelo Fim da Criminalizagao das
Mulheres e pela Legalizacao do Aborto. Mais de 600 pessoas passaram pelo
Ministério Publico e o Tribunal de Justica, onde o manifesto da Frente foi
entregue.

Nos dias 9 e 10 de outubro houve uma reunido do Conselho Nacional de
Sadde, para a qual o atual presidente da Comissdo de Seguridade Social
e Familia, deputado Jofran Frejat (PR/DF), foi convidado. A pauta principal
era discutir com o deputado sobre alguns projetos de lei, que tramitam
naquela comissao, propondo retroceder direitos sexuais e reprodutivos ja
conquistados pelas mulheres. No entanto, o deputado ndo compareceu. A
excecao da CNBB, todas as organizagoes presentes (tais como UNE, CNI,
CFM, dentre outras) foram unanimes em rechacar essas propostas. Foi
aprovada uma mogdo de repddio a auséncia do deputado e de rechago as
proposicoes retrogradas (dentre as quais, o PL que institui a bolsa-estupro,
0 cadastro obrigatdrio das gestantes, que transforma o aborto em crime
hediondo etc).

Atividades como o semindrio e ato pablico em Sao Paulo, a Frente Ampla
e a reunido no CNS, nos mostram que a populagdo, quando informada das
tentativas de retrocesso, se indigna e reage. Que em 2009 aumentemos
nossa capacidade de denunciar parlamentares e autoridades que insistem
em ignorar os diretos conquistados e se negam a colaborar na conquista
de novos direitos para as mulheres. S6 assim poderemos consolidar nossa
recente e ameagada democracia.
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NA LEI E NA VIDA

Licenga-maternidade -
- ampliada para quem?

Eneida Vinhaes Bello Dultra

0 dia 9 de setembro de 2008 foi sancionada a Lei n° 11.770, que

possibilita a ampliagao da licenca maternidade, em alguns casos.

0 texto legal se refere mesmo ao novo Programa do Governo Federal:
“Empresa Cidada”. Em troca de beneficio fiscal a empresa permitird as suas
trabalhadoras optarem pelo aumento da licenca maternidade. Atualmente, a
Constituicao Federal determina que a licenga — para todas as trabalhadoras
— deverd ser de 120 dias. Com a nova Lei, esse periodo poderéd ser ampliado
para 180 dias, por uma opgdo das mulheres, porém, apenas para aquelas
que trabalham em empresas que aderirem ao Programa “Empresa Cidada”
e, para as servidoras puablicas dos drgaos federais.

A referida Lei ndo alcanca as trabalhadoras das microempresas que forem
incluidas no Cadastro do Simples Nacional, nem as trabalhadoras autonomas
que pagam mensalmente seu carné do INSS, muito menos as trabalhadoras
domésticas, as rurais e as mulheres que estao na informalidade.

Temos um bom momento para refletirmos sobre as relactes familiares, a
propésito desta nova Lei n° 11.770. Sabemos que obrigacdes domésticas
e familiares (como os cuidados com filhos e pessoas doentes) ainda sdo
diretamente associadas ao feminino. Isso sobrecarrega as jornadas na vida
das mulheres e, somadas as outras barreiras que dificultam o alcance da
igualdade de tratamento nas relagdes de trabalho, configuram ainda uma
intensa discriminacdo na ocupacao de espacos publicos e profissionais.

Quer dizer, é preciso reconhecer que uma crianga ndo é apenas
responsabilidade social das mulheres, mas também do Estado, sociedade
e familia, sobretudo porque todos tém interesse no tema. A nossa existéncia
forma a sociedade, elemento constitutivo do Estado. Para os empresérios,
formamos a massa de mao-de-obra e consumidores. Precisamos reconhecer
0 papel do empresariado na responsabilidade pelas criancas brasileiras
e, mesmo recebendo um desconto fiscal no caso de uma maior licenga
maternidade, temos observado muitos empresarios reclamando que a Lei
traz mais custo. Assim, ha novos riscos para o ingresso das mulheres no
mercado formal de trabalho.

0 aumento da licenca-maternidade é uma antiga reivindicagdo dos
movimentos de mulheres. Mas essa expectativa sé serd atendida se todas
as mulheres forem beneficiadas, tratando o tema como um direito e ndo
uma benesse eventual restrita a algumas trabalhadoras. Além disso, devem
ser agregados outros elementos de solugies mais permanentes. Medidas
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protetivas da maternidade e paternidade devem ser conjugadas com o
desenvolvimento social e econdmico do pais. A materializagao do acesso a
creches e pré-escolas de qualidade e publicas é uma obrigacao constitucional
do Estado e das empresas. Merece também ser regulamentada a licenga-
paternidade, que hoje é de apenas cinco dias, tempo insuficiente para que
0s homens assumam e usufruam a responsabilidade e o prazer dos cuidados
com seus filh@s.

Considerando que as mulheres compdem a
maioria da informalidade, que sdo as
atingidas pela precarizagao nas relagoes
trabalho, que estdao nos servicos
domésticos e também que
engrossam  as  fileiras  de
desempregados, essa nova Lei
ndao as alcancard. Que novos
passos sao necessarios para
termos direitos de verdade?

mais
de

A autonomia social passa pela =

garantia da autonomia das
mulheres. 0 tempo de igualdade é
o tempo real, presente. Precisamos
ultrapassar os limites arcaicos que
mantém as mulheres numa posicao
desigual no mundo do trabalho. E
preciso que as trabalhadoras possam
ser maes sem perderem a seguranca
nas suas relacbes de trabalho. Que
desaparecam os fantasmas sem nome
que rondam e criam barreiras para
a equiparacdo real dos géneros. A
humanidade deve ser cuidada por todos
e essa obrigacdo ndo é exclusiva das
mulheres!

Eneida Vinhaes Bello Dultra é advogada e consultora do
CFEMEA nas areas de trabalho e previdéncia
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da América Latina. No entanto, o que mais controvérsia gerou foi a possivel “legalizagdo do aborto”

supostamente previsto no texto aprovado por cerca de 70% da populagao.
nalisando a redagao da atual Constitui¢@o sobre o tema em questéao
A e comparando com as constituicdes predecessoras, perceberemos
que ndo ha mudanca significativa de tratamento, mas, na verdade,
uma tentativa da igreja (ou de iniciativas religiosas) em retroceder num
dispositivo previsto desde 1974. Nota-se, inclusive, um total despropdsito
do governo local em aprovar a legalizacao do aborto

A Constituicdo do Equador de 1974, reformada em 1984, ja previa
praticamente o mesmo artigo aprovado na Constituicdo referendada
recentemente, vejamos: “é garantido o direito dos pais a ter o nimero de
filhos que podem manter e educar”.

Desde entdo, pouco ou nada se ouvia com relagdo a “legalizacao” do aborto
promovida pelo governo do Equador, ou mesmo sobre outros temas mais
resistentes a incorporacdo legislativa, a exemplo da possibilidade de
matrimonio entre pessoas do mesmo sexo, agora referendada e também ja
“possivel” desde 1978, eis que naquele pais, nunca se falou que matrimonio
deveria ser entre homem e mulher, mas entre pessoas. Portanto, a polémica
gerada pelas representacdes religiosas no referendo recente néo se referia
a uma inovacdo no texto constitucional, mas uma forcada oportunidade
desse segmento em retroceder a autonomia das pessoas sobre seus direitos
reprodutivos. O governo equatoriano em nada evoluiu ou revolucionou neste
ambito, apenas ratificou dispositivos anteriores que “deixam entreaberta a
porta ao aborto e ao casamento entre pessoas do mesmo sexo”, segundo 0
presidente da Conferéncia Episcopal, monsenhor Antonio Arregui. Os artigos
constitucionais ora mencionados ndo dizem que abortar sera exercicio de um
direito. Em outras palavras, ndo ha aborto legal no Equador, apenas o direito
da familia em decidir quantos filhos quer ter e o respectivo aval do Estado.

0 que se constata nesse caso, como tem ocorrido no Brasil, € uma tentativa
articulada de retroceder em direitos ja conquistados, em restringir autonomia
de mulheres e familias, pois ndo existe nenhuma previsao de abrir espaco
para o aborto legalizado.

Ao ser questionado sobre a possibilidade de “expropriagdo da propriedade
privada”, “unido das pessoas de mesmo sexo” e “legalizac@o do aborto”, o

proprio presidente do Equador afirmou que “muitas dessas interpretagoes
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0 dia 28 de setembro esteve em Referendo Constitucional no Equador a “nova
constituicao”, que reformou certos aspectos econémicos e politicos do pais. Possuindo
diversos pontos polémicos, a Constituicdo segue a reboque das demais democracias sociais

B Afalsa polemica sobre o
~ aborto no Equador

peNALIZAG
[iLABORTO YA Y

“A Constituicao do Equador de
1974, reformada em 1984, ja
previa praticamente 0 mesmo
artigo aprovado na Constituicao
referendada recentemente,
vejamos: “é garantido o direito
dos pais a ter o niumero de filhos

que podem manter e educar”.

provem da oposi¢do que, com ma intengdo, pretendeu criar medos e incitar
a populacdo a votar negativamente na votagdo.” (informa o site oficial da
presidéncia). Emespecial sobreoaborto, o presidente afirmoucategoricamente
“que a nova constituicdo ndo apéia o aborto, pois o artigo 66 da mesma se
fundamenta no direito das pessoas, e ndo das mulheres, em decidir quando
e quantos filhos criar. Claramente se tratando de planejamento familiar.”
(http://www.presidencia.gov.ec/noticias.asp?noid=15902&hl=true)

Também como Lula, o presidente Rafael Corréa se esquiva as demandas
especificas das mulheres, mantendo risco de retrocesso e sem avangos de
direitos. Apenas o movimento organizado de mulheres podera lutar e forcar
governos a descriminalizar a interrupgdo voluntaria da gravidez e legalizar o
aborto, abandonando tempos de dominacéo burguesa-crista da sexualidade
e da reproducao, encarando o0 aborto como questao de salde pablica, contra
mortalidade de mulheres e, sinal de emancipagao social, longe de conchavos
entre Estado e igreja.

Juliano Barbosa é Assessor Técnico junior do CFEMEA
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Coalicion por la Despenalizacion del Aborto, Quito, Equador



PILULAS

ORCAMENTO

Metade do Orcamento para

9

2009 vai para os gastos com - ﬂ T

a divida pib lica >

ra 2009 ja esta tramitando no Congresso
0 € com 0 qué o governo vai gastar seus
finiu que praticamente metade do dinheiro
s da divida publica federal. E sobra menos
S publicas. Isso significa menos creches,
ias de atendimento a mulher — ou seja,
antem cidadania e uma vida mais digna
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CFEMEA sugere sete
emendas ao Orcamento

para 2009

Ao monitorar as politicas publicas que dao cumprimento a Lei
Maria da Penha, o CFEMEA identificou aces importantes para sua
implementacao que ainda estao sem execugao. Algumas delas sao
até mesmo prioridades e tém metas definidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2009 (LDO), mas nenhum recurso previsto
no Projeto de Lei Orgcamentéaria (PLOA 2009). E para mudar este
cenario e exigir efetivo cumprimento da Lei Maria da Penha que o
CFEMEA sugere, além de cinco emendas para implementacao da
Lei, outras duas voltadas para a saude da populagao negra e para
o fortalecimento do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(I PNPM). Leia mais em: www.cfemea.org.br/orcamento

ﬁr"‘“ﬂ" ’,)
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4% _Esté egny%scussao noCongressoNacional

a-Proposta de Emenda Constitucional —
PEC n® 233, do Poder Executivo, para
Reforma Tributaria. Entre as varias
mudancas  previstas,  extinguindo
impostos e contribuigdes e criando
um novo tributo, temos uma especial
preocupacdo com o fim das fontes
exclusivas do orcamento da Seguridade
Social. A Constituicao Federal definiu
as receitas e despesas para a protegao
nas areas da salde, assisténcia e
previdéncia social que formam a
Seguridade. Esses recursos sofrem
muitos desvios mesmo sendo exclusivos.
Caso tenha que disputar orcamento com
outras dreas e fundos, com forca politica
de impacto, a Seguridade Social perdera
muito de suas receitas e o Brasil deixaréa
de assegurar protecao a sua sociedade
pelos mecanismos mais diretos como
ocorre nas politicas de salde publica,
assisténcia e previdéncia sociais. Varias
organizacdes ja estao se manifestando
contra essa PEC. Veja nosso site e tenha
mais informacdes www.cfemea.org.br
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DIAS DE ATIVISMO

25 de Novembro - Dia
Internacional da Nao-Violencia
contra a Mulher

0 dia foi definido no | Encontro Feminista Latino-Americano e do Caribe,
realizadoem 1981, em Bogota, Colombia. A data foi escolhida para lembrar as
irmas Mirabal (Patria, Minerva e Maria Teresa), assassinadas pela ditadura
de Lednidas Trujillo na Repuiblica Dominicana. Em 25 de novembro de 1991,
foi iniciada a Campanha Mundial pelos Direitos Humanos das Mulheres, sob
a coordenacao do Centro de Lideranca Global da Mulher, que propds os 16
Dias de Ativismo em face da Violéncia contra as Mulheres, comegando no dia
25 de novembro e encerrando no dia 10 de dezembro, data de aniversario da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Esse periodo foi escolhido para marcar a luta pela erradicagao da violéncia
contra as mulheres e garantia dos direitos humanos. No Brasil, a Campanha
comega mais cedo, em 20 de novembro — Dia Nacional da Consciéncia Negra
- para destacar a dupla discriminacao sofrida pelas mulheres negras. 0 Dia
Mundial de Combate a AIDS - 1° de dezembro — tod@s se mobilizam para
promover acbes de combate a doenca. Estatisticas indicam crescimento
significativo e preocupante de casos de mulheres contaminadas, inclusive
no Brasil, fato que levou o Governo a lancar o Plano de Enfrentamento da
Feminizaca@o da AIDS e outras DST.

Dia 6 de dezembro ocorreu o Massacre de Mulheres de Montreal (Canada),
em 1989, com 14 estudantes assassinadas. 0 massacre tornou-se simbolo
da injustica contra as mulheres e inspirou a criagao da Campanha do Lago
Branco, mobilizacdo mundial de homens pelo fim da violéncia contra as
mulheres. No Brasil, a partir de 2007, esse € o Dia de Mobilizagdo com essa
mesma finalidade (Lei n® 11.489, de 20/06/2007). E no dia 10 de dezembro,
comemora-se 0 Dia Internacional dos Direitos Humanos, pois em 1948 a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada pela Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU), como resposta a violéncia da Segunda Guerra
Mundial. Os artigos da Declaracdo fundamentaram inimeros tratados e
dispositivos voltados a protecao dos direitos fundamentais. A data lembra
que violéncia contra as mulheres é uma violacao dos direitos humanos.
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Oficinas fortalecem a luta

| das mulheres por recursos

—

publicos

Cingiienta mulheres das cidades baianas de Lauro de Freitas, Salvador
e Camacari estiveram reunidas de 14 a 16 de novembro, em Itapud, na
primeira oficina promovida por AMMIGA e CFEMEA para fortalecer a
luta das mulheres por recursos para as politicas ptblicas de promogao
da igualdade. As militantes do movimento de mulheres, pertencentes a
diferentes organizacdes, tiveram trés dias de intensas discussdes sobre 0s
organismos governamentais, as politicas publicas e o orgamento destinado
ao exercicio da cidadania das mulheres. No final da oficina, as participantes
reuniram-se em grupos por cidade e tragaram um plano de agao para a
incidéncia politica no processo de formulagdo das politicas publicas no
ambito municipal. A idéia é aproveitar o inicio dos novos mandatos das
prefeituras e Camaras de Vereadores para que o movimento de mulheres
possa, desde o comeco, reivindicar espaco para participar das definigoes
governamentais sobre como estruturar e quanto alocar de recursos nas
politicas pablicas para as mulheres. Estas definigdes se iniciardo com a
elaboragdo do Plano Plurianual dos Municipios para o quadriénio 2010-
2013. Estéo previstas novas oficinas, para dar seqiiéncia a essa formacao,
nos meses de margo e maio de 2009, quando também estardo em pauta as
diretrizes orgamentarias e o orcamento anual. O evento contou com o0 apoio
do Fundo Brasil de Direitos Humanos e da Fundacéo Heinrich Boell.

As Mulheres na
Democratizacao da Gestao
Publica

As demandas pela abertura de mais espacos de dialogo entre a Articulagéo
de Mulheres Brasileiras (AMB) e as gestoras publicas feministas resultaram
na proposicao do ciclo de debates “As Mulheres na Democratizagdo da Gestao
Pablica”, entre os dias 3 a 5 de dezembro, em Recife. A AMB, o CFEMEA e 0
SOS Corpo se unem a essas gestoras no intuito de fortalece essas mulheres
como sujeitos politicos na gestao pablica, e implementar as deliberacoes
da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. O evento tem o
proposito de promover reflexdes sobre o sentido da participacao das mulheres
nas politicas publicas com vistas a igualdade, focando os nés da relagao
movimento social X Poder Executivo e Legislativo. Entre outros objetivos tem
0 intuito de estimular a discussao sobre limites e possibilidades de atuagao
das mulheres na gestdo publica na perspectiva de sua democratizagao para
identificar necessidades de formacgao e contribuir para a implementacao e
controle social do Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres pelos distintos
setores dos governos organizando um intercambio sobre estratégias de
atuacao das gestoras e das conselheiras
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Duas decadas na luta
pelos Direitos Humanos

N

sociedade e de esperanca para formulacdo de um mundo mais justo apos as duas guerras mundiais.

A data, assim como os 20 anos da Constituicao Federal de 1988, é um
momento para refletir sobre avangos, retrocessos e perspectivas dos direitos
humanos das mulheres. Para comegar, “direitos das mulheres” é ainda um
conceito ndo concretizado plenamente, embora se reconhega os direitos das
mulheres como direitos humanos e que mulheres e meninas tenham direito
a uma vida sem violéncia.

No inicio dos anos noventa, a ONU incluiu na agenda dos direitos humanos a
questao de género e incentivou paises membros a organizarem suas pautas
para o ciclo de conferéncias internacionais que promoveria. 0 CFEMEA, com
a missao de contribuir para o fortalecimento do feminismo e da democracia,
se juntou a dezenas de organizagdes feministas, participou de quase todas
essas conferéncias, com papel de articulagdo politica e divulgacao das
conferéncias sobre populacdo (Cairo/1994), mulher (Beijing/1995), direitos
humanos (Viena/1993) e contra o racismo (Durban/2001).

Em 1994, o Centro apoiou a campanha do CLADEM por uma Declaragao
Universal com Perspectiva de Género, apresentada a ONU durante o
Cinqglientenério da Declaragdoem 1998. Para comemorar esta data promoveu,
em parceria com outras organizacdes feministas, a campanha “Direitos das
Mulheres”, somando-se a “Campanha Mundial pelos Direitos Humanos
das Mulheres”. Ainda no plano internacional de direitos humanos, o Centro
fez parte do grupo responsével pela elaboragdo do | Relatério do Governo
Brasileiro ao Comité de Monitoramento da Convengado pela Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminag@o contra as Mulheres (CEDAW) e do
Relatério da Sociedade Civil sobre o Cumprimento do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Junto com o Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos, o CFEMEA
integra a comissdo organizadora de todas as Conferéncias Nacionais de
Direitos Humanos, tendo elaborado o relatério da IXCNDH em 2004. Participou
também do processo de elaboragao das duas edigdes do Programa Nacional
de Direitos Humanos (1996 e 2001). A participagdo do Centro em todos esses
eventos fomentou sua filiacao a redes e articulagoes em direitos humanos:
0 FENDH, que ajudou a fundar; a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais e Culturais; o Observatério da Cidadania — Social Watch
Brasil etc.

Nestes 20 anos de atuacdo, o CFEMEA compreende que logrou na
aproximagdo com o movimento de direitos humanos, mas as feministas
precisam lembrar com freqiiéncia que “sem as mulheres os direitos ndo sao
humanos” ou que “os direitos das mulheres também sdo direitos humanos”.
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Se vocé tem estorias sobre a histdria do
CFEMEA, conte para nos. Escreva e envie

para o e-mail imprensa@cfemea.org.br
|

0 proximo dia 10 de dezembro o mundo, pelo menos o ocidental, comemorara os 60 anos da
Declaraggo Universal dos Direitos Humanos. Proclamada pelas Nagdes Unidas (ONU) em 1948,
esta Declaracao constitui um marco para promogéo e defesa dos direitos humanos em nossa

Neste percurso é cada vez mais consensual
o entendimento de que a violéncia contra
as mulheres constitui uma violagdo de
direitoshumanos e que seuenfrentamento
demanda leis e politicas especificas.

0 mesmo nao se verifica quanto a agenda dos direitos sexuais e dos direitos
reprodutivos das mulheres, notadamente ao direito de interromper uma
gravidez indesejada. Dois episodios ocorridos este ano sao demonstrativos
desta resisténcia: a investigacdo criminal (ou perseguicdo) de 10 mil
mulheres em Mato Grosso do Sul pela pratica de aborto e a votagdo na
Camara Federal contra o PL 1135/91, que descriminaliza o crime de aborto.
Havia ativistas que apoiavam totalmente as feministas, existiam aqueles
que apoiavam sob determinadas condigdes ou, ainda, quem dizia que o
pleito pelo aborto legal ndo compde a agenda de direitos humanos. Muitas
entidades, como Plataforma DHESCA, FENDH e MNDH, assinaram o Manifesto
pela Descriminalizacdo e Legalizacdo do Aborto. No entanto, esses exemplos
sdo frutos de muita persisténcia das feministas e de alguns defensores de
direitos humanos.

Seguimos para as comemoracdes dos 60 anos da Declaragao, para a Xl
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e do inicio de mais uma década
de vida para o CFEMEA em meio a soma de esforcos para a implementacao
da Lei Maria da Penha; de um cenario de detrimento das politicas publicas
em prol das regras de mercado; de questionamentos ao potencial de direitos
humanos diante das conseqiiéncias do atentado terrorista de 11 setembro
de 2001; da timidez dos movimentos, se compararmos com o0 entusiasmo da
década de 90; e de um cenario de criminalizagao dos movimentos sociais e
de ameaca de direitos, em que resistir para nao regredir € o lema. Seguimos
desejosas de declaragbes como a do ministro brasileiro José Augusto
Lindgren, na Conferéncia de Pequim, ao constar que o termo “direito” das
mulheres sao direitos humanos continuava entre colchetes: “Hé entre nés
algum louco que possa considerar que os direitos das mulheres ndo sao
direitos humanos?” (In Fémea, setembro de 1995).

Myllena Calasans é advogada e assessora técnica do CFEMEA

na area de direitos humanos e violéncia;
laris Cortés é advogada e diretora colegiada do CFEMEA
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