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Mulheres na Politica

A participacao politica das mulheres nas elei¢cbes 2006

Este ano, o povo brasileiro participou de mais uma edicao das eleicbes nacionais. Foram eleit@s deputad@s distritais,
estaduais, federais, senador@s, governador@s e o presidente da republica. A experiéncia politica foi marcada novamen-
te por uma séria de jogos de poder e econémicos, amenizados até certo ponto pelas novas mudangas na campanha
eleitoral tais como: proibicao de showmicios e distribuicao de camisetas. A participacdo politica das mulheres se torna
mais uma vez foco de debates publicos. Quais os limites impostos por nossa democracia representativa para de fato
redistribuirmos poder, equalizarmos oportunidades e garantirmos participacdo social nos processos decisérios? Qual
a estrutura que nossa sociedade oferece as mulheres para que possam participar de forma igualitaria dos espacos de
decisdo com os homens? Vale lembrar que mais uma vez nao foi possivel obter dados sobre o recorte racial dessa par-
ticipacdo, fato que agrava ainda mais o quadro de desigualdades na distribuicdo e acesso ao poder no Brasil. Almira
Rodrigues, pesquisadora do CFEMEA, analisou a participacdo feminina nas eleicdes e esta edicdo do jornal Fémea traz
um resumo de suas andlises.

Leia mais sobre elei¢bes na pagina 3.

Mulheres constroem e conquistam uma nova lei contra a violéncia

Apesar das dificuldades encontradas no campo das elei¢cdes, bem como nos diversos campos nos quais ainda é preciso
consolidar os direitos das mulheres, este ano as mulheres brasileiras tiveram uma grande conquista. A Lei Maria da
Penha, sancionada no dia 7 de agosto de 2006 teve sua histéria relatada no jornal FéEmea em suas edi¢des anteriores.
Essa legislacdo é um marco na histéria brasileira, ela coloca o Brasil no hall dos 18 paises da América Latina e Caribe
que possuem uma lei integral de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Mulheres monitoram os gastos publicos e a elaboracao de leis orcamentarias

E como ndo poderia deixar de ser, o CFEMEA destaca mais uma vez a importancia do monitoramento e incidéncia po-
litica no Orcamento Publico para garantir a efetivacao dos direitos. A implementacdo da Lei Maria da Penha, bem como
dos outros direitos garantidos legalmente precisa de recursos para efetivacao das politicas publicas. Em 2006, o CFEMEA
acompanhou a construcédo das leis orcamentarias federais de 2007 e também a execucao do Orcamento Mulher 2006.
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Editorial

s campanhas eleitorais que todas

acompanhamos, seja pelos meios

de comunicacgao, ou pela prépria
militancia, foram marcadas pelos debates so-
bre corrupgao. Os escandalos noticiados pela
midia mostraram mais uma vez a debilidade
do sistema politico brasileiro e da urgéncia de
transparéncia e controle social nos servicos
prestados pelas pessoas que hoje governam o
Pais enquanto noss@s representantes.

A democracia representativa foi discutida
por varios movimentos e o préprio sistema
politico é hoje tema de debate para a constru-
¢ao de uma plataforma dos movimentos para
a reforma politica no Brasil. Questionamos que
representatividade é essa que nao representa
sequer quantitativamente mulheres, negr@s,
jovens e homossexuais. Por outro lado, mas
no mesmo sentido, que representatividade é
essa que permite que alguns/mas pouc@s se
apropriem de recursos financeiros oriundos da
forca de trabalho de toda a populacao?

A partir desses questionamentos fica mais
facil compreender como uma reforma ampla e
democriética do sistema politico se torna hoje
uma das chaves para alterar a forma como é
exercido o poder, bem como quem o exerce,
para o combate a corrupgao e para a constru-
¢ao da igualdade de direitos em nosso Pais.

Os escandalos que acompanhamos nos
mostram as disputas de poder e principal-
mente o mau uso dos recursos publicos.
Essa constatacao nos mostra mais uma vez a
urgéncia de compreendermos cada vez mais
os processos de elaboracao dos orcamentos
publicos nos diversos ambitos: municipal,

estadual e federal. Saber para onde os re-
cursos publicos estao indo e decidir sobre
isso é um direito de tod@s e precisamos ter
acesso a esse direito, por isso é fundamental
lutar pela transparéncia, e por mecanismos
de controle social, garantindo a participagao
da populacao nas decisdes do Pais.

Este ano as mulheres brasileiras conquis-
taram a Lei 11.340 (a Lei Maria da Penha) uma
forte aliada no enfrentamento a violéncia
doméstica contra as mulheres. Gragas a mo-
bilizacao das mulheres e a sensibilizacao d@s
parlamentares e representantes do Executivo
foi possivel ter esse avanco. Esse foi um pri-
meiro passo. Agora é preciso implementar
o que diz a lei e para isso é fundamental a
destinacao de recursos no orcamento. Para,
por exemplo, garantirmos a criagao de varas
especializadas de atendimento a violéncia
contra as mulheres. Este ano o CFEMEA
acompanhou o ciclo orcamentario também
com essa perspectiva.

Nesse sentido, o CFEMEA acredita que a
incidéncia dos movimentos de mulheres e fe-
ministas é fundamental. Compreender, analisar
e incidir sobre os orcamentos publicos é uma
chave para conseguirmos que saia do papel a
Lei Maria da Penha.

O CFEMEA se despede e parabeniza
a atuacao da Bancada Feminina da ultima
legislatura e da as boas vindas as novas par-
lamentares, esperamos juntas continuarmos
e ampliarmos nossas lutas pelos direitos das
mulheres.

Parabéns mulheres e muita forca para todas
nds em nossas proximas caminhadas!

Nota: Neste Jornal, usamos o simbolo @ para o masculino e feminino, quando falamos dos dois sexos.
Exemplo: filh@ significa filha mulher ou filho homem.
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As brasileiras agora
tém do seu lado a
Lei Maria da Penha
Uma lei integral de
enfrentamento a
violéncia doméstica
e familiar

Quem acompanhou as ultimas edi¢des do jornal Fémea e as noticias do sitio eletronico do CFEMEA torceu junto
durante a trajetéria da Lei 11.340/2006. A Lei Maria da Penha ja foi conhecida como Projeto de Lei 4.559/2004 e Projeto
de Lei da Camara (em tramitacdo no Senado) PLC 37/2006. Hoje ela é um dos recursos mais importantes para o enfren-
tamento da violéncia doméstica e familiar que atinge milhées de mulheres em todo o Brasil.

Com a sancdo dessa Lei, no dia 7 de agosto de 2006, o Pais entra para o grupo dos 18 paises da América Latina e
Caribe que, reconhecendo a gravidade do problema, possuem uma lei integral para enfrentar esses crimes.

Uma série de documentos foram e estdo sendo elaborados pelos movimentos de mulheres e pelo governo para
divulgacao da lei. Alguns podem ser encontrados no sitio eletrénico do CFEMEA e da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (www.cfemea.org.br e www.planalto.gov.br/spmulheres)

Quem foi Maria da Penha Fernandes:

Maria da Penha quase foi assassinada por seu
entdo marido. Os fatos aconteceram em 1983, a
primeira tentativa foi com o uso de arma de fogo
e a segunda por eletrocussao e afogamento. Esses
episodios causaram lesdes irreversiveis a saude de
Maria da Penha. Apesar de condenado em dois jul-
gamentos, o autor da violéncia ndo havia sido preso
devido aos sucessivos recursos de apelagdao. Em
2001, apds 18 anos da pratica do crime, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos responsabili-

zou o Estado brasileiro por negligéncia e omissao em
relagdo a violéncia doméstica e recomendou vérias
medidas em relacao ao caso concreto de Maria da
Penha e em relacao as politicas publicas do Estado
para enfrentar a violéncia doméstica contra as mu-
Iheres brasileiras. Por forca da pressdo internacional
de audiéncias de seguimento do caso na Comissao
Interamericana, em 2002, o processo no ambito
nacional foi encerrado e em 2003 o ex-marido de
Penha foi preso. Fonte: www.patriciagalvao.org.br

Implementacao da Lei
Essa conquista so foi possivel porque mulheres em todo o Pais participaram da mobilizacdo para que @s parlamentares
aprovassem os projetos de lei e para que o presidente da republica a sancionasse. Essa forca sera necessaria também
para a efetivacao dessa Lei.

Atent@s a isso, os movimentos de mulheres, bem como juristas em vdérios estados ja estdo debatendo e tomando
uma série de medidas.

Um dos fatores importantes para a implementacdo da Lei nos vérios ambitos (municipal/distrital, estadual e federal)
é a destinacao de recursos para a execucao das medidas necessarias, tais como capacitacdo d@s agentes nos atendi-
mentos e criacdo das varas especiais.

Nesse sentido, é cada vez mais imprescindivel que os movimentos de mulheres e feministas conhecam os proces-
sos orcamentarios e acompanhem as construcdes das Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Leis Orcamentaria Anuais, bem
como dos Planos Plurianuais nos municipios e estados. Exigir a transparéncia e realizar o controle social é papel de
toda a sociedade.

llustragdo: mfempress n° 141
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e com Bancada Feminina e representantes do Executivo para debater emendas ao Orcamento 2007

Lei Maria da Penha e programas de
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres podem sofrer sérias restrigcoes
orcamentarias para 2007

4 — FEMEA — Aco.-DEz. /2006




Foto: Camilla Valadares

Estudo elaborado pelo CFEMEA revela que projeto de Lei Orcamentaria Anual 2007 (PLOA 2007) para o programa
de Prevencao e Combate a Violéncia contra as Mulheres sofreu reducdo de 34% com relacdo a 2006. Além disso, varios
programas apresentam baixa execugdo orcamentdria, ou seja, o valor investido neles é menor do que o autorizado pela Lei.
Esses dados apontam para a necessidade cada vez maior de atuagao das organizacdes de mulheres e d@s defensor@s de
direitos humanos no Ciclo Orcamentario. O Orcamento estd previsto para ser aprovado até o dia 20 de dezembro.

O projeto de Lei Orcamentaria Anual 2007 (PLOA 2007)
para o programa de Prevencao e Combate a Violéncia con-
tra as Mulheres sofreu reducdo de 34% com relagao a 2006.
Este ano, o programa teve autorizado recursos no valor de
R$12.285.837,00. Até setembro, haviam sido empenhados
R$ 6.122.101,00, o que corresponde a 49,83% do total. O
PLOA 2007, encaminhado pelo Executivo ao Congresso
Nacional, prevé o montante de 8.109.007,00 milhdes.

Os recursos destinados a esse programa vém sendo em-
pregados nas acdes de apoio a abrigos para mulheres em
situacao de risco, em servicos especializados no atendi-
mento as mulheres em situacao de violéncia, em projetos
educativos e culturais de prevencao a violéncia contra as
mulheres e na capacitacdo de profissionais para atendi-
mento as mulheres em situagao de violéncia.

Programa da Transversalidade de Género - O PLOA
2007 também reduziu 28,61% dos recursos destinados ao
programa de Gestao da Transversalidade Género. Neste
ano o programa teve autorizado recursos no valor de
R$5.256.973; o PLOA 2007, encaminhado pelo Executivo
ao Congresso Nacional, aloca neste programa apenas
RS 3.773.170,00.

Nos ultimos trés anos, a relagao entre recursos autoriza-
dos e despesas efetivamente pagas nesse programa vem
caindo: em 2004, a execucao foi de 73,2%, enquanto em
2006 caiu para 60,7%. Até setembro deste ano, haviam sido
empenhados R$ 1.357.252,22, o que corresponde a 25,82%
do total autorizado.

Sistema de Seguranca Publica - a criacdao do Sistema
Nacional de Informacao sobre a Violéncia contra a Mulher
nos 6rgaos de seguranca publica é considerada uma im-
portante acdo de combate ao trafico de mulheres. A acdo
“Implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo do Conheci-
mento e de Informacgdes Criminais” é parte do programa
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) - Programa

1127, Agao 5000. Essa é uma das acdes que o Relatdrio de
Implementacao 2005 do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres coloca como prioridade na drea de combate
a violéncia contra as mulheres.

Apesar de estar presente no Plano, essa prioridade ndo se
reflete nos investimentos: o SUSP registrou baixa execucdo
orcamentaria neste ano. Dos R$74.359.667,00, autoriza-
dos, empenhou até setembro somente R$1.576.981, o
que corresponde a 2,12% do autorizado. O Projeto de
Lei Orcamentaria Anual para 2007 propde a alocagao
de apenas RS 30.188.156,00 para esta acao, ou seja, uma
reducao da ordem 59,40%.

Equipe do CFEMEA se reline com Bancada Feminina e represen-
tantes do Executivo para debater emendas ao Orcamento 2007

Foto: Camilla Valadares
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Relagbes desiguais de género na distribuicao dos recursos publicos

O total de R$20.2 milhées pagos em 2004 e 2005 é muito pouco para enfrentar um problema com as dimensdes que
tem a violéncia contra as mulheres. E torna-se insignificante quando se compara, por exemplo, a soma de R$ 63 bilhdes
que foi destinada a producdo de Superavit Primario em 2004, montante esse que superou a soma de todos os recursos
disponibilizados para a promoc¢ao da igualdade, assisténcia social, seguranga publica, saude, educacao, cultura, urba-
nismo, habitacao, saneamento, gestdao ambiental e organizacao agraria.

Essa politica econOmica estabelece juros altos e penaliza trabalhador@s brasileir@s, eliminando postos de trabalho,
reduzindo o poder de barganha d@s trabalhador@s, que assim sdo forcad@s a aceitar saldrios menores. Os altos juros
também reduzem os gastos sociais e intensificam uma tributacdo que penaliza @s trabalhador@s e consumidor@s.

As relacdes assimétricas de género (dominacao/subordinacao) sdo um elemento fundamental a exploracao do trabalho
e a concentracao da riqueza e do poder. Por isto, ao longo dos ultimos anos economistas feministas vém elaborando
parametros e varidveis de género que revelam as proporgdes inversas que orientam, de um lado a arrecadacao e mo-
bilizacdo de recursos para a receita publica, e por outro, a distribuicdo destes recursos mediante o planejamento e o
orcamento publico.

Uma parcela relevante daquela divida que o Estado decidiu nao saldar (ou seja, a divida com os direitos da cidadania)
vem recaindo sobre as mulheres das camadas populares que, como ja dissemos, pagam um preco muito mais alto do
que os homens da sua mesma camada social, porque a auséncia do Estado na garantia dos servicos publicos, tais como
creches, lavanderias e restaurantes comunitarios, sobrecarrega as multiplas jornadas de trabalho feminino.

Como se isto ndo bastasse, o poder publico arrecada invisivelmente e se apropria indevidamente do trabalho das mu-
Iheres, na medida em que mobiliza para o desenvolvimento de suas politicas sociais o trabalho voluntario ou precario
feminino, como € o caso, por exemplo, do Bolsa Familia e das agentes de saude no Programa de Saude da Familia. Tais
programas demandam das mulheres da comunidade as quais se destinam uma carga extra de trabalho nao remunerado
ou mal remunerado. Isto se d4 em decorréncia da restricdo dos servi¢os publicos, imposta pela meta de reducao dos
gastos sociais, realizada em nome da chamada “responsabilidade fiscal”.

Se, como pudemos ver, na hora de mobilizar e arrecadar os recursos publicos as desigualdades de género se reprodu-
zem; também na hora de distribuir os recursos, mediante os Orcamentos Publicos, as injusticas se repetem. De fato,
0s programas e acdes governamentais que estao orientados a promocao da igualdade sao tdo poucos e tém recursos
tao reduzidos nos Orcamentos Publicos que praticamente ndao conseguem impactar as estruturas da desigualdade. Dos
quase 400 programas estabelecidos pelo

PPA (Plano Plurianual 2004-2007), menos de duas dezenas foram concebidos na perspectiva da igualdade de género. O
préprio Plano Nacional de Politicas para as Mulheres tenta extrapolar estes limites, reunindo a¢des previstas em cerca
de 40 programas, mas enfrenta enorme dificuldades, dada a persisitente falta de indicadores que permitam avalia-los e
re-orienta-los para a promocao da igualdade.

Monitoramento dos Recursos — A agao politica para assegurar os direitos conquistados deve incluir o acompanha-
mento dos processos de planejamento das politicas e distribuicao dos recursos publicos. Nessa perspectiva, é importante
que os movimentos monitorem o Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres (PNPM) e de suas metas, bem
como participem de todo o processo orcamentario nele envolvido.

O CFEMEA empreendeu ag¢des junto as comissdes do Congresso Nacional (ver matéria na pagina XX) e a Bancada
Feminina para fazer valer o PNPM. E fundamental que essas acdes sejam multiplicadas pelos movimentos de mulheres
nas audiéncias publicas e nas comissdes que tratam do orcamento também nas esferas municipal e estadual. A acdo
conjunta dos movimentos é essencial para a alocacao de recursos suficientes ao desafio de implementacao da Lei Maria
da Penha, além de outros que se fizerem necessarios.



sociais na elaborag¢ao do Or¢camento Publico

Instrumento fundamental para o planejamento e o controle das financas publicas, o Projeto de Lei Orcamentéria é
discutido pela primeira vez em debates publicos por meio de Seminarios Regionais. A medida colabora para aproximar a
populacao do tema e estimular a criacdo de mecanismos mais participativos na elaboracao do Orcamento.

De 6 a 10 de novembro, um grupo de parlamentares e
técnicos da Comissdo Mista de Orcamento viajou mais de 6,4
mil quilémetros, entre Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF),
Florianépolis (SC), Manaus (AM) e Recife (PE), realizando
debates publicos sobre o Projeto de Lei Orcamentaria Anual
para 2007 (PLOA). Nesses seminarios diversos grupos da
sociedade civil e movimentos sociais das mais diferentes
tematicas e segmentos tiveram espaco para avaliar o PLOA
2007 e encaminhar propostas de emenda e sugestdes para
esse Projeto.

O presidente da Comissdo Mista de Orcamento, depu-
tado Gilmar Machado explica que a intencdo da realizacéo
dos Semindrios foi criar condi¢cbes para um or¢camento
participativo no Brasil. O parlamentar reconhece que no
inicio os integrantes da comissdo receberam a realizacdo
dos seminarios com estranheza, mas que depois a idéia foi
aderida por tod@s.

O CFEMEA esteve presente no seminario que ocorreu
em Brasilia, ocasido em que diversas entidades também se
mostraram favoraveis a iniciativa da realizacdo das audién-
cias publicas. No entanto, a preocupac¢do mais apontada
pelas entidades que estavam ali presentes foi com relacdo
a qualidade e ao peso dessa intervencdo da sociedade civil;
a Comissdo ainda ndo estabeleceu um instrumento claro
que obrigue o Congresso a acatar ou ndo as sugestoes das
entidades, nem sob quais critérios serdo consideradas as
emendas sugeridas por elas.

Nessa perspectiva, a secretaria executiva do Férum
Brasil do Orcamento, Eliana Magalhdes Gracas, defende
que as audiéncias precisam ser institucionalizadas e que
elas ndao podem depender de uma vontade pessoal. A
assessora técnica do CFEMEA Guacira Oliveira também
levanta uma outra critica: na hora do encaminhamento, as
propostas da sociedade civil foram passadas as bancadas
regionais. Ela defende que as emendas da sociedade,

nas audiéncias, deveriam ser apresentadas diretamente

ao relator do Orcamento ou a Comissdo de Legislacao

Participativa.

4 )
Sobre o Sistema Orcamentario Brasileiro — O siste-
ma orcamentario brasileiro é composto por trés instru-
mentos principais: a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA). O Plano Plurianual, que vigora
por quatro anos, estabelece diretrizes, objetivos e
metas da administracao federal para as despesas
de capital e os programas de duracao continuada,
veiculando um planejamento de médio prazo. Ja a
LDO é elaborada anualmente e objetiva detalhar as
metas e prioridades da administracdo para o ano
subseqiiente e orientar a elaboracao da lei orcamen-
taria anual. A partir dos parametros definidos pela
LDO e em consonancia com a programacao do PPA,
a LOA estima as receitas e fixa as despesas de toda a
administracdo publica federal para o ano subseqiien-
te. O sistema orcamentdrio brasileiro estd definido
nos arts. 165 a 169 da Constituicao Federal.

L J

A importancia do orcamento publico

nos indices sociais

O ultimo relatério do Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) mostra que o Brasil melho-
rou seu indice de desenvolvimento humano, mas caiu
no ranking mundial. Para o PNUD, uma das principais
explicagcdes para o avango ou a piora das condicoes
sociais dos paises é o orcamento publico, que revela as
reais prioridades d@s governantes. Investir mais numa
area em detrimento de outra é estratégico no combate
as desigualdades.

Foto: Camilla Valadares
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Orcamento publico é concretizagao de
conquistas!
Para o préximo ano, o relatério do Projeto de Lei de Di-
retrizes Orcamentdrias 2007 incorporou emenda proposta
pelo CFEMEA que salvaguarda a execucao dos recursos do
Programa de Combate a Violéncia contra as Mulheres, na
medida em que impede a limitacao de empenho (contin-
genciamento dos recursos disponiveis). Entretanto, se os
recursos alocados forem reduzidos e insuficientes, anula-se
a conquista obtida.

Por isso, a atuacao do CFEMEA e de organizagdes
e redes de mulheres junto as comissdes de orcamento
do Congresso Nacional sdo fundamentais para reverter
a diminuicdo de recursos orcamentarias dos progra-

e N\
Portal Orcamento Brasil — Outra importante me-

dida para que @ cidada/o acompanhe os processos
orcamentérios é o portal Orcamento Brasil. Lancado
no dia 6 de novembro, o site traz informagdes sobre
a execucdo orcamentaria de transferéncia da Uniao
a cada estado e municipio. @ cidada/o também vai
encontrar explicagées didaticas sobre o processo
or¢amentario e seus grandes nimeros, como o total
de recursos destinados a saude, a educacéo e a infra-
estrutura. O portal pode ser acessado pela pagina da

Camara Federal www.camara.gov.br

mas e acdes de enfrentamento da violéncia contra
as mulheres que estao na proposta do Executivo.
A apresentacdo de emendas que acres¢cam recursos
pelas Comissdes Técnicas e pelos/as parlamentares
no Congresso Nacional, bem como o convencimento
do relator do Orcamento sobre o cardater prioritario
desses programas, sao agdes politicas que tém de ser
desencadeadas todos os anos.

Emendas: estratégias fundamentais para

a participacao dos movimentos sociais

na Elaboracao do Orcamento

O Congresso Nacional recebe o Projeto de Lei Orcamenta-
ria do Poder Executivo e avalia o planejamento feito pelo
executivo, elaborando emendas que tém o objetivo de
melhorar alocacéo dos recursos publicos. E nesse momento
que as entidades e movimentos sociais devem atuar junto
aos congressistas, marcando reunides e audiéncias para
apresentar propostas que atendam as necessidades sociais
identificadas por esses movimentos.

Nos estados e nos municipios 0os processos sao se-
melhantes; é importante acompanhar as emendas nas
assembléias legislativas e nas camaras de vereadores.
Desse modo, os movimentos sociais podem ajudar parla-
mentares — e sociedade em geral - a identificar projetos e
programas que atendam demandas das comunidades que
representam.

Apresentacdo do portal Orcamento Brasil, disponivel em www.camara.gov.br

Foto: Camilla Valadares
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Regina Adami, assessora parlamentar da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres fala da importancia dos recursos para o
enfrentamento a violéncia durante a reunido com a Bancada Feminina do Congresso Nacional

Reuniao do CFEMEA com a Bancada Feminina
No dia 21 de novembro, as integrantes do CFEMEA se reuniram com a Bancada Feminina (atualmente composta por 9
senadoras e 42 deputadas) para apresentar propostas de Emenda ao Orcamento produzidas pelo CFEMEA.

O debate abordou as propostas de emenda orcamentaria apresentadas pelo CFEMEA e a as possibilidades de am-

pliacdo de recursos para os programas de combate a desigualdade de género.

1.

w

w

8.

0.

Veja a seguir o resumo das emendas proposta pelo CFEMEA, avaliadas pelas comissdes neste ano:

Promocao da Igualdade de Raga, Género e Etnia no Desenvolvimento Rural (Comissdo de Legislagdo Participativa
CLP - Camara)

Promocao de Eventos de Politicas para as Mulheres (Comissdo de Legislacdo Participativa CLP — Camara)

Apoio a Projetos de Incentivo a Autonomia Econémica das Mulheres (Comissdo de Assuntos Sociais CAS - Senado)
Capacitacao de Agentes para a Prevencao e Atendimento de Mulheres em Situacao de Violéncia (Comissao de Di-
reitos Humanos e Legislacdo Participativa CDH - Senado)

Apoio a Iniciativas para a Promocéo da Igualdade Racial (Comissdo de Legislacao Participativa CLP — Camara)

Servicos Especializados no Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia (Comissao de Direitos Humanos e
Minorias CDHM - Camara)

Capacitacdo de Profissionais da Rede de Atencdo as Vitimas de Trafico de Seres Humanos (Comissdo de Assuntos
Sociais CAS - Senado)

Qualificacdo de Trabalhadores Beneficiarios de Politicas de Inclusdo Social (Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico CTASP - Camara)

Apoio a Reestruturacdo da Rede Fisica Publica de Educacdo Infantil (Comissao de Educacao e Cultura CEC - Camara)

10. Monitoramento e Avaliacdo de A¢des de Governo (Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle CFFC - Camara)
11. Atencdo Integral a Saude da Mulher (Comissdo de Seguridade Social e Familia CSSF - Camara)

Foto: Camilla Valadares
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ELEICOES DE 2006 NO BRASIL: A
DIFICIL CONQUISTA DE MANDATOS
ELETIVOS POR MULHERES

Os resultados eleitorais apontam para questoes substantivas a serem urgentemente enfrentadas pelo Estado e pela
sociedade brasileira, mediante suas instituicdes publicas (Governos, Parlamentos e Justica Eleitoral) e privadas, em

especial, partidos politicos e movimentos de mulheres.!

Balanco Eleitoral

Foram poucas as mulheres eleitas em 2006. Segundo os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), de um total de 2.498
candidatas (2 a Presidéncia, 26 aos Governos, 35 ao Senado, 652 a Camara Federal e 1.783 as Assembléias e Camara
Legislativas) foram eleitas apenas 176 mulheres (3 Governadoras, 4 Senadoras, 46 Deputadas Federais e 123 Deputadas

Estaduais/Distritais).”?!

Esses resultados sao péssimos e trazem a idéia/sentimento de que a eleicdo de mulheres é um acontecimento cada
vez mais dificil, gerando frustracdo e desanimo. Faz-se necessario, no entanto, tomar um distanciamento e fazer uma
releitura dos resultados, valorizando e reconhecendo as positividades dos mesmos em cendrios tao adversos.

Algumas interpreta¢des dos resultados

Os resultados eleitorais reafirmam a reduzida representa-
cao politica das mulheres entre o total de eleitos/as.”™ Elas
sdao: 11,11% dos governantes estaduais; 14,8% da bancada
renovada no Senado Federal; 8,97% dos/as deputados/as
federais; e 11,61% dos/as deputados/as estaduais/distritais.
Esta subrepresentacdo é uma constante, apesar de apresen-
tar algumas variagées segundo os cargos proporcionais e
majoritarios, os partidos politicos e as unidades da federa-
¢ao. Esta situacao merece maiores investigagdes visando
identificar as peculiaridades locais/regionais e historicas.

No geral, a reduzida representacao das mulheres pode
ser explicada por varios fatores, entre os quais pode-se
destacar: a prevaléncia da cultura patriarcal; as caracteris-
ticas do processo eleitoral e da representacao politica no
Pais; as desigualdades competitivas de género; e a légica
de estrutura e funcionamento dos partidos politicos.

A cultura patriarcal embora venha perdendo terreno na
sociedade brasileira ainda tem sustentaculos. A associacao
homem-espaco publico e mulher-espago privado ainda
permeia a mentalidade e o insconsciente das pessoas, inde-
pendentemente do género, da raga/etnia, da classe social.
Esta associacdo é continuamente reafirmada a medida que a
acgao politica, atividade por exceléncia do espaco publico, é
realizada por homens, que efetivamente concentram poder
politico, ocupando posi¢des junto ao Estado, no ambito
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Mas, nao
s6 junto ao Estado, pois os homens concentram posicoes
de poder também junto aos partidos politicos e a maioria
das organizagOes da sociedade civil organizada.

A representacdo da politica como uma atividade
masculina, por exceléncia, carrega alguns paradoxos. Em
algumas pesquisas de opinido com eleitor@s, tem sido
evidenciado que as mulheres possuem melhor imagem,
em termos éticos e de integridade no trato com a “coisa
publica”. No entanto, a maior parte tanto de homens
quanto de mulheres afirma que nunca votou em mulheres
para cargos eletivos, sugerindo a influéncia de possiveis
varidveis como desconfianca ou resisténcia em desmontar
a associacao homem-espaco politico.

Para além das posicoes alcancadas por mandato eletivo,
a situacdo de subrepresentacao se repete nos casos em que

as posicoes sao fruto de indicacdo politica. A indicacdo de
nomes para o 1° escaldao nos Poderes Executivo e Judici-
ario, feitas por Governantes em suas respectivas esferas
(federal, estadual e municipal), também ndo contempla
mulheres de uma forma significativa, mesmo sabendo-se da
existéncia de mulheres com trajetérias publicas brilhantes
e integras.

Outra variavel explicativa para resultados eleitorais tao
precarios para as mulheres pode ser buscada nas proprias
caracteristicas do processo eleitoral e da representacao poli-
tica no Pais. O processo eleitoral brasileiro estd ancorado
no poder econdmico e no jogo de influéncias, a medida
que vigora o financiamento privado de campanhas elei-
torais. Apesar de um limite para o valor das contribuicoes
de pessoas juridicas (empresas, fundacbes) e de pessoas
fisicas, os/as candidatos/as que angariam maiores con-
tribuicdes financeiras - o que passa por maiores articula-
¢oes e influéncias junto a empresas e corporacoes - tém
melhores condicbes para serem eleitos/as. E sabido que
a pratica de compra direta de votos foi uma constante
na histoéria politica brasileira, conformando a compra
da representacao politica e a reproducao de poderosos
nestes espacos. Esta pratica vem sendo combatida e
atualmente é mesmo criminalizada pela legislacao elei-
toral. No entanto, a pratica ganhou outras expressoes,
mais sutis e indiretas. Assim, a cada eleicao, observa-se
uma maior profissionalizacdo da politica com gastos de
campanha crescentes e astrondmicos.

Outra caracteristica desse modelo eleitoral e de re-
presentacgao politica é o peso da expressao individual e a
énfase personalista, a medida que os/as eleitores votam
em pessoas e nao em partidos politicos. Assim, o modelo
favorece as liderancas politicas consolidadas, construidas
em um complexo de relagdes de clientelismo, influéncias
e de acumulacéo de histéria de vida publica.

Estas caracteristicas apontam diretamente para uma
profunda desigualdade competitiva de género na politica
representativa. As mulheres tém e angariam menos recursos
financeiros, além de terem menos histéria de vida publica e
articulacdes e influéncias mais reduzidas e restritas. Como
se ndo fora pouco, a desigualdade de género sustenta dife-



rentes dinamicas do uso e distribuicao do tempo disponivel
para a pratica politica. Assim, enquanto a politica tende a
ser a atividade exclusiva e/ou principal dos homens (sendo
realizada inclusive com remuneracao), no caso das mulhe-
res, a pratica politica tende a ser conjugada com atividades
profissionais remuneradas e atividades domésticas (cuidado
da casa e das criangas, das pessoas idosas e doentes). Essa
é outra diferenca que gera uma enorme desigualdade nos
processos politico-eleitorais, condicionando e limitando a
participagao politica das mulheres.

Por fim, merece destaque a logica de estruturacao e
funcionamento dos partidos politicos, instituicdes que
detém o monopdlio da representacao politica junto ao
Estado. Estas instituicbes sao um reduto masculino por
exceléncia. Apenas recentemente, principalmente a partir
dos anos noventa, a problematica da subrepresenta-
¢ao das mulheres ganhou acolhida em alguns poucos
partidos. Nas principais organizacdes partidarias - em
termos de representantes eleitos/as e de histéria politi-
co-ideoldgica —, as militantes tém se organizado visando
sensibilizar e influenciar a direcdo e o conjunto partida-
rio para promover a participacao politica das mulheres
e incorporar as plataformas feministas. Se as mulheres
filiadas j& atingem um percentual expressivo em muitos
partidos, em torno de 40%, nao ocupam posicdes de
destaque nas direcdes e representacdes partidarias na
mesma medida. Os partidos se estruturam e funcionam
segundo a légica masculina, de total disponibilidade para
as acoes politicas, de disputa por ocupagdao dos postos
de poder e de afirmacao de influéncias e articulagdes
politicas.

Por tudo isso - cultura patriarcal, caracteristicas do
processo eleitoral e partidario, uso e distribuicdao do tempo
dos homens e das mulheres - as campanhas eleitorais das
mulheres tendem a receber menor apoio e sustentagao
partidarias e a ter menor visibilidade comparativamente as
campanhas dos homens, e, consequentemente, a receber
menor apoio e voto de eleitores/as.

Este quadro é agravado a medida que nao se vis-
lumbra perspectivas concretas de sua superacao a curto
tampouco a médio prazo. Com a redemocratizagao poli-
tica no Pais, a partir de 1985, as mulheres tém ampliado
timidamente a sua participacdo e representacao politica.
As cordenacdes e secretarias de mulheres nos partidos
vém se consolidando, embora carecam de apoio poli-
tico e de recursos financeiros para a realizacdo de seu
trabalho. A partir de meados dos anos noventa, foram
aprovadas legislacdes de cotas por sexo para as elei¢coes
proporcionais, medida esta fundamental embora néo
suficiente para ampliar a participacao e representacao
politica das mulheres.[4] Nessa década alguns poucos
partidos adotaram a iniciativa de incluir em seus esta-
tutos o principio das cotas por sexo para a composicao
de suas dire¢des partidarias.

Apesar da importancia de todas essas medidas, elas
tém se mostrado pouco eficazes para o enfrentamento do
desafio que se tem pela frente - superar a subrepresentacao
das mulheres na politica e democratizar a politica repre-
sentativa. Assim, é necessario adotar um conjunto de acoes
estruturais, permanentes e eficazes e esta é uma discussao
extremamente oportuna e premente a ser aprofundada no
espaco publico.”

0 Este é o segundo texto do Projeto A participacao politica das Mulheres nas Eleicdes 2006, desenvolvido pelo CFE-
MEA, com o apoio da Embaixada da Finlandia. O primeiro abordou a situacao das mulheres candidatas, “Mulheres
e Eleicdes 2006 no Brasil: o dificil caminho de eleitoras a candidatas e eleitas”, e esta disponibilizado no site www.
cfemea.org.br — secdo temas e dados - temdtica poder e politica — item artigos e textos.

2l Ver dados detalhados do TSE, sistematizados pelo CFEMEA, sobre candidaturas e eleitos/as no site www.cfemea.
org.br - secao temas e dados - tematica poder e politica — item dados estatisticos.

Bl Esta subrepresentacao é um fendmeno mundial e pode ser consultada no site da Inter-Parliamentary Union - www.
ipu.org.

M A implantacao de cotas por sexo ou cotas para mulheres tem sido objeto de legislacdo em 89 paises (legislacdo
constitucional, eleitoral ou partidaria) sendo acompanhada pelo projeto Global Database of Quotas for Women,
desenvolvido pelo IDEA - Internacional Institute for Democracy and Electoral Assistence e a Universidade de Esto-
colmo - www.quotaproject.org.

B O movimento feminista tem dado a sua contribuicdo para este debate. Nesse sentido, merece destaque a publicacao
Ponto de Vista Feminista sobre a Reforma Politica, realizada pelo CFEMEA, com apoios da Embaixada da Finlandia
e da Bancada Feminina no Congresso Nacional.
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Articulacao de Mulheres Brasileiras realiza seu 1° Encontro Nacional

No periodo de 7 a 10 de dezembro, mulheres de todo o Brasil estardo reunidas em Goiania para debater assuntos importantes para as lutas
pelos direitos das mulheres no Pais. Os temas do 1° ENAMB sao: O contexto da luta feminista no Brasil e América Latina: novas e antigas
problematicas que desafiam o feminismo hoje; Questdes feministas sobre a cultura, a economia e o mundo do trabalho (enfocando amplo
leque de questdes no terreno da ecologia, do fundamentalismo, do estagio atual da economia capitalista, da economia solidaria e das re-
lagdes no mundo do trabalho, considerando inclusive o trabalho doméstico); A politica feminista hoje: questdes a serem enfrentadas com
prioridade; possibilidades de articulacdo de aliangas, no feminismo e no campo dos movimentos sociais; possibilidades de acdo na relacdo
entre sociedade e Estado; e A praxis feminista e questdes organizativas para fortalecimento da AMB: marcos de referéncia que orientam a
luta feminista, insuficiéncias e horizontes utépicos no feminismo; questoes para a pratica e politica de formacdo feminista, elementos para
uma politica de comunicagao da AMB.

Mais informagdes: www.articulacaodemulheres.org.br

Continua o recadastramento para receber o jornal Fémea

Agradecemos a todas as pessoas que ja enviaram suas fichas de
recadastramento para receber o jornal Fémea, vocés ja estdo em
nossos bancos para continuar recebendo o jornal. Solicitamos a
quem ndo se recadastrou e deseja continuar recebendo a versao
impressa do jornal Fémea que envie copia da ficha abaixo pre-
enchida até o dia 19 de janeiro.

Desde ja agradecemos e continuamos abertas as sugestdes e cri-
ticas que podem ser encaminhadas juntamente com as fichas aos
cuidados de Leila Reboucas para um dos seguintes enderecos:

Por meio eletrénico (com os assuntos: sugestdes para o Fémea ou
recadastramento para o Fémea) para cfemea@cfemea.org.br;

Correio Convencional CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e
Assessoria - SCS, Quadra 2, Bloco C, Sala 602, Ed. Goias - 70317-
900 - Brasilia, DF, Brasil; Fax: +55 (61) 3224-1791.

Lembramos que todas as edi¢des do jornal sdo e con-
tinuardo sendo disponibilizadas no sitio eletronico
www.cfemea.org.br.

Ficha de recadastramento:

[Chdastro de entidade ou Cadaktro individual

Nome completo da pessoa:
Nome da entidade:

Endereco completo:
Bairro: _ Caixapostal: CEP:
Telefones / fax (com ddd):

Cidade: UE:

E-mail: Home page:

Vocé participa do Movimento de Mulheres? S[M| NAO[]
Qual seu grupo?

Assinale a principal (APENAS UMA) drea de atuacéo:

[] Area Assistencial [ ] Educacédo Popular [ ] Salde e Sexualidade [] Direito [] Movimento Sindical
[] Trabalho [] Direitos Humanos [ | Partido Politico [] Violéncia [] Educacéo e Pesquisa
[] Poder [] Outra. Qual?

Assinale a natureza de sua Entidade:
[] Entidade do Movimento de Mulheres
[] Entidade da Sociedade Civil

[] Governamental/Poder Legislativo
[] Governamental/Poder Judiciério

[] Organismo Internacional
[] Governamental/Poder Executivo

Se for o caso, assinale o publico especifico que sua entidade trabalha:
[] Mulher indigena  [] Mulher lésbica [] Mulher negra
[] Mulher rural [] Mulher trabalhadora doméstica.

[] Mulher com deficiéncia

Os comentdrios para as mudancas no jornal Fémea e fichas de recadastramento para recebimento do jornal podem
ser enviadas por meio eletrénico (com os assuntos: sugestdes para o Fémea ou recadastramento para o Fémea) para
imprensa@cfemea.org.br; ou por carta para AC/ Camilla Valadares - CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria
- SCS, Quadra 2, Bloco C, Sala 602, Ed. Goias - 70317-900 - Brasilia, DF, Brasil; ou ainda por fax +55 (61) 3224-1791.
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