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Mulheres ¢ jovens
no palanque

A participag@o das mulheres e

jovens brasileir@s na politica tem
crescido, € o que refletem os dados de
candidaturas municipais deste ano.
No entanto esses segmentos ainda
encontram dificuldades para assumir
seus espacos de representacdo nas
esferas de poder. Uma das reflexdes
colocadas, nesta edicdo, ¢ justamente
a importancia do fortalecimento da
participagdo de grupos historicamente
excluidos nos cargos publicos e
principais lugares de decisdo.
Diferencas regionais e o poderio
econdmico privado, entre outros
fatores, pontuam os diferentes indices
de participagdo nas candidaturas para
prefeit@s e vereador@s encontrados
no Brasil.

PAGINAS 6 E 7

Tlustragdo: Revista Mujerfempress n® 115

Moral e bons costumes

As discussdes realizadas durante o periodo de Esfor¢o Concentrado do Congresso Nacional trouxeram
frutos positivos para a luta pela igualdade de direitos. Podem ser destacados avangos nas mudangas para
o Codigo Penal. E a legislagio tentando acompanhar as transformagdes nas relagdes humanas. Violéncia
contra a mulher ¢ um dos temas em foco. Confira mais.

PAGcINAS 4 E 5

CFEMEMA ¢ reeleito para a Secretaria Executiva do Forum Brasil do Or¢amento
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Tlustragdo: Eduardo Meneses

v
S
S
N
N~
o
[
/m
=
=
=
=
wn
|
<
=
P
<«
6%
|
[\l

Editorial

Elei¢des Municipais de 3 de outubro. No
Pais, @s eleitor@s escolherdo 5.562 Prefeit@s
e 52.897 Vereador@s. Esses cargos publicos
sdo espacgos de representacdo e de decisdo
politica, que devem ser ocupados com pro-
bidade, integridade, respeito a coisa publica,
compromissos com o desenvolvimento ¢ a
melhoria da qualidade de vida da populagdo.
Como representantes publicos, el@s t€m o de-
safio de sustentar e aprofundar o didlogo com
todos os movimentos e segmentos sociais, para
se construir uma gestdo politica democratica
e acolhedora de propostas de enfrentamento
das graves exclusdes e desigualdades sociais,
que marcam a sociedade brasileira e aviltam a
tod@s nds. Esperamos comemorar a ampliagdo
da presenca das mulheres nestas posigdes, ¢
que cada vez mais elas contribuam para a
reconstrugdo da sociedade brasileira, desse
importante lugar. “Lugar de Mulher ¢ na Po-
litica” e a paridade entre mulheres e homens
na representagdo ¢ a nossa meta.

Por falar em melhoria da qualidade de
vida, estamos cientes de que cidadania se
constroi com luta e participagdo politica, e,
também, com instrumentos concretos de le-
gislagdo e de politicas publicas. Ambas, para
se tornarem realidade, necessitam de recur-
sos publicos. Nesse sentido, é fundamental
o controle social do Orgamento da Unido.
Em agosto, o Governo Federal enviou sua
Proposta de Lei Or¢camentaria para 2005, ao
Congresso Nacional, que devera ser apreciada
depois das elei¢des. A situagdo é extremamen-
te grave. De todo o Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social (montante que o Governo
arrecada com impostos para despesas com a
administra¢do publica, de forma geral, com a
seguridade social e com investimentos), 60%
sdo destinados ao refinanciamento da divida.

Do que resta, um tanto vai para pagamento de
despesas financeiras, bem como para compor
o superavit. Ou seja, o que sobra para investi-
mento em saide, educacgdo, seguranga publica,
infra-estrutura etc é muito pouco e o Brasil
continua reproduzindo miséria e pobreza.
Nesse contexto, é fundamental o trabalho do
Foérum Brasil do Orgamento, que congrega 34
entidades dispostas a acompanhar e fiscalizar
o Or¢amento da Unido.

Cidadania, além de aludir a condi¢des de
vida e de agdo politica, tem a ver, também,
com a autonomia e o direito de escolha das
mulheres. Nesse sentido, destacamos a im-
portancia da Campanha 28 de Setembro, Dia
de Luta pela Descriminalizagdo do Aborto na
América Latina e no Caribe. Este ano, o tra-
balho de mobilizagdo em torno do tema tem
como slogan “Aborto: as mulheres decidem,
a sociedade respeita e o Estado garante”. En-
tendemos que o direito a realizacdo do aborto
¢ um direito de cidadania ¢ uma questdo de
saude publica. Pretendemos ampliar os apoios
na sociedade e no Estado para que esta pratica
possa ser realizada mediante atendimento hu-
manizado e de qualidade, sem a criminalizagdo
das mulheres. Este direito é nosso, € a nos,
mulheres, em primeiro lugar, cabe defendé-lo.
Como o fizeram as mulheres de outros pai-
ses e continentes e que agora se solidarizam
com a luta das mulheres latino-americanas e
caribenhas.

Por fim, aproveitamos esta oportunidade
para saudar a nova Assessora de Comunica-
¢do Politica do CFEMEA, Camilla Valadares,
desejando-lhe uma boa estada conosco. Dei-
xamos aqui um beijo carinhoso a Michelle
Lopes que fez parte da equipe por mais de
trés anos, desejando-lhe o sucesso profissio-
nal que merece.

Nota: Neste Jornal, usamos o simbolo @ para o masculino e feminino,

quando falamos dos dois sexos.
Exemplo: filh@ significa filha mulher ou filho homem.
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O STF e a Anomalia
Fetal Grave: Justica

Silvia Pimentel e Thomaz Rafael Gollop*

m decis@o histdrica, o Supremo Tribunal Fede-

ral autorizou, por liminar, concedida em julho

de 2004, a interrup¢do da gravidez em caso de
anencefalia do feto, em acdo proposta pela Confederacio
Nacional dos Trabalhadores na Satde, com o apoio técni-
co e institucional da ANIS — Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género.

Anencefalia consiste em malformag¢io congénita, carac-
terizada pela falta total ou parcial do encéfalo e da caixa
craniana. Ha 25 anos a medicina brasileira dispde de métodos
para estudar a saide e a viabilidade fetal com alta precisao.
Pelo art.128 do Codigo Penal, de 1940, ndo se pune o aborto,
apenas quando praticado por médico para salvar a vida da
gestante e na hipdtese de estupro. O caso em questdo ndo
se encontra explicitamente ai contemplado, e uma interpre-
tacdo estrita e literal do texto legal impediria a antecipacdo
terapéutica do parto, em hipotese de patologia que torna
absolutamente inviavel a vida extra-uterina.

O pedido principal que consta na agdo de Argiliigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental, a ser jul-
gada proximamente, ¢ no sentido de que o STF declare
inconstitucional a interpretagdo dos artigos 124, 126 e 128,
I e II do Cédigo Penal como impeditivos da antecipagdo
terapéutica do parto em casos de gravidez de feto anen-
cefalico, diagnosticado por médico habilitado, reconhe-
cendo-se o direito subjetivo da gestante a se submeter a
tal procedimento. Isto porque faltaria a hipotese legal o
suporte fatico e valorativo exigido pelo tipo penal “aborto”:
a potencialidade de vida extra-uterina.

A inédita decisdo do STF, nas palavras da brilhante
constitucionalista Flavia Piovesan, “celebra a prevaléncia
dos valores da dignidade humana, da liberdade, da au-
tonomia e da saude, em absoluta consondncia com o0s
pardmetros constitucionais e internacionais acolhidos pelo
Brasil. Cabera a mulher, na qualidade de pleno sujeito de
direitos, a partir de suas proprias convicgdes morais e re-
ligiosas, a liberdade de escolha quanto ao procedimento
médico a ser adotado, o que ndo apenas assegura o seu
direito fundamental a dignidade, mas permite a apropriada
atuac@o dos profissionais de saude.”

Importa resgatar um pouco de histdria, pois esta podera
inspirar o plenario do STF, ao julgar o caso definitivamente
confirmando a liminar concedida pelo Ministro Marco Auré-
lio de Mello. H4 uma década, em 1994, o Poder Judiciario
Paulista autorizou interrup¢do de gravidez de feto anen-
cefélico, a ser realizada por médico, em hospital da rede
publica ou privada. Representou decis@o inédita em nosso
Estado somando-se a outras sentencas também inéditas de
juizes de Rondodnia, em 1989 e do Parand, em 1992. As trés
sdo importantes precedentes sobre a matéria, ainda carente
de regulamentagdo adequada em nosso Pais.

Ao enfrentar tdo grave lacuna legal, o Poder Judiciario
demonstrou coragem, ousadia e solidariedade. Cumpriu
o principio fundamental do art.l° de nossa Constituicdo

respeitando a “dignidade da pessoa humana”, ao respeitar
a dignidade humana das gestantes. Ao assegurar liberdade
de prosseguir ou interromper a gravidez nesta hipotese,
cumpriu também o preceito constitucional do art.5°, inciso
I, ndo submetendo a tratamento cruel, desumano e degra-
dante, equiparavel a tortura, duas jovens de 23 anos. Aplicou
o ordenamento juridico brasileiro, com equidade, de forma
a responder necessidade social emergente. Soube avangar,
inovando construtivamente. Cumpriu as normas e principios
internacionais acolhidos pelo Pais. Realizou Justica.

Hoje, 2004, subestimando, temos mais de 3000 al-
varas concedidos nos mais diversos estados do Brasil.
Nem todos estes alvaras de autorizag@o sdo relativos a
anencefalia. Alguns deles referem-se, por exemplo, a
agenesia renal bilateral, que significa a auséncia dos dois
rins, o que também inviabiliza a vida do feto ao nascer.
A subestimativa justifica-se, pois nem todas as instancias
judiciais estdo informatizadas e ndo dispomos de meios
para aferir os dados com grande precisdo. Poucos sio
os casos de alvaras ndo deferidos em primeira insténcia,
alguns dos quais acabam sendo deferidos, apos recurso,
em segunda instancia.

A propdsito, vale lembrar os ensinamentos de dois gran-
des juristas, ja em meados do século passado. Para Miguel
Reate, a norma juridica ndo pode ser interpretada abstraindo-
se os fatos e os valores que condicionaram seu advento nem
os fatos e os valores supervenientes, assim como abstraindo-se
a totalidade do ordenamento em que ela se insere. Para Alf
Ross, por sua vez, o desacordo entre o direito formalizado e
as exigéncias de equidade se faz mais visivel quando ha um
desenvolvimento social sem que a legislacdo va ajustando
suas normas as novas condigdes.

O Poder Judiciario Brasileiro vem buscando superar este
desacordo, advindo dos avangos da area da medicina fetal.
Como bem assinalou a ilustre Procuradora Federal dos Di-
reitos do Cidaddo, Dra. Ella Wiecko, em votagdo da matéria
que ocorreu no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana, CDDPH, o reconhecimento dos direitos
humanos néo pode estar condicionado a edi¢ao de lei.

Cabe ao STF, o desafio de consolidar estes precedentes
historicos emancipatdrios, que simbolizam o triunfo da
dignidade humana e dos direitos humanos das mulheres,
no marco de um Estado laico, pluralista e democratico.

Sédo Paulo, 31 de agosto de 2004.

Na semana de 11 de outubro o Supremo Tribunal Federal
analisara questdo de ordem acerca da pertinéncia da Argiiicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 54 (ADPF 54), que trata
sobre a antecipacdo terapéutica do parto em casos de anencefalia do
feto. A questdo de ordem foi proposta pelo Ministério Publico Federal,
com o argumento de que a ADPF ndo ¢ o instrumento legitimo para o
tema da agdo. Caso a pertinéncia seja reconhecida, o STF convocara
uma audiéncia publica antes do julgamento do mérito da agdo. Sera
a primeira vez, em 196 anos da histéria do STF, que uma audiéncia
publica sera convocada.

* Silvia Pimentel, Coordenadora Nacional do Comité Latinoamericano ¢ do Caribe para a Defesa dos Direitos da

Mulher — CLADEM, e Membro eleito para o Comité CEDAW,

Thomas Rafael Gollop, Livre-Docente em Genética Médica pela USP, Diretor do Instituto de Medicina Fetal de Sao

Paulo.
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O calendario do Congresso Nacional segue alterado devido as eleigdes. Conforme acordo entre as liderangas par-
tidarias, o esfor¢co concentrado este més se resumiu ao periodo de 13 a 17 de setembro. Na Camara dos Deputados,
as medidas provisorias trancaram a pauta do Plenario, resultando em pouca tramitagdo e aprovacdo de proposi¢des
legislativas. J4 @s senador@s conseguiram a tramitacdo de algumas proposi¢des, das quais destacamos os projetos sobre

violéncia contra as mulheres.

Temas polémicos como os projetos de Biosseguranga ¢ a PPP (Parceria Publico Privado) também ocuparam a aten-
cdo d@s parlamentares e seguem sem acordos.

m meio ao impasse se have-
E ria ou ndo esfor¢o concentra-
do no Congresso Nacional,
projetos de lei que alteram o Codigo
Penal para retirar dispositivos anacro-
nicos e discriminatdrios, reivindicagdo
histérica dos movimentos de mulheres
e feministas, constaram na pauta de
trabalho das CCJC da Camara e do
Senado, sendo dois deles aprovados
este més.

Os Projetos de Lei 1308/03 ¢
304/03 ¢ o PLC 103/03 propdem a
atualizacdo do texto Penal as praticas
sociais vigentes, bem como sua ade-
quacdo aos preceitos constitucionais
e as recomendagdes do Comité para

a Eliminagdo de Todas as Formas Dis-
criminagdo contra a Mulher — Comité
da Mulher — CEDAW.

Para a criminalista brasileira Pia-
zzeta existe um profundo descompas-
so entre as leis e a sociedade brasilei-
ra, e atribui isso ao fato de relagdes
humanas caminharem mais rapido
que as ideologias cristalizadas nos
diplomas legais. O Direito Penal nio
foge a regra estabelecida nas demais
areas do direito e, como lembra a au-
tora, no proprio Codigo Penal (CP) as
diferengas no tratamento de homens
e mulheres tornam-se mais gritantes
e acentuam-se as discriminag¢gdes de
género. Para chegar a esta concluséo,

basta analisar a Parte Especial do Co6-
digo (que elenca o rol de crimes).!

Datado de 1940, o Cddigo Penal
revela em seus artigos a compreen-
sdo da mulher como um ser, além
de fragil, débil, incapaz de proferir
opinides e discernir sobre fatos e
acontecimentos. Aponta ainda para
uma sociedade onde os costumes or-
denavam que a pratica sexual, para
a mulher, s6 era permitida apos o
casamento, devendo a virgindade ser
protegida. A perda desse atributo,
antes do casamento, era sindénimo,
ndo sé de sua desonra pessoal, mas
também desonra da familia e da
sociedade.

! Piazetta, Naele Ochoa. O Principio da Igualdade no Direito Penal Brasileiro: uma abordagem de género. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2001, p 95.

2 Como por exemplo, os crimes de estupro, atentado violento ao pudor, assédio sexual e trafico de mulheres.

Tlustrag@o: Revista Mujerfempress n° 129



Assim € que os crimes sexuais contra
as mulheres, antes de ferirem a dignidade,
a integridade fisica e liberdade sexual da
mulher, infringiam os “bons” costumes e a
boa moral. Nao € por acaso a nomeagéo
do Titulo VI do CP “Dos Crimes Contra
os Costumes™?; dos termos “mulher ho-
nesta” , “mulher virgem” e a previsdo do
casamento como causa de extingdo da
punibilidade do agressor - caso a mulher
viesse a casar com um terceiro ou com
quem lhe agrediu. E o casamento a forma
de reparagdo de sua honra maculada ¢ a
de sua familia.

Ainda hoje nos deparamos com
essa mesma visdo nos manuais de di-

reito penal e nas decisdes dos tribunais
de justica, ndo obstante as mudangas
sociais, culturais e politicas ocorridas
na sociedade brasileira.

Portanto ¢ imperioso que o Cddi-
go Penal seja atualizado em consonan-
cia com os preceitos constitucionais,
como também, que cumpram as reco-
mendagdes feitas pela ONU, por meio
do Comitée CEDAW. A partir desses
avango legislativo, novas perspectivas
sdo abertas para construgdo de uma
doutrina e jurisprudéncia calcadas na
igualdade de género e na visdo da
mulher enquanto sujeito de direitos.

Ja era hora do Congresso Nacional

demonstrar sensibilidade ao tema e
retirar do Cddigo Penal, no Ano Nacio-
nal da Mulher, os termos, expressdes
e tipos penais que reafirmam e repro-
duzem a dindmica de discriminacio
contra as mulheres. Assim, ¢ de grande
importancia que @s senador@s ratifi-
quem no Plenario a decisdo da CCJC
que aprovou na integra o substitutivo
ao PLC 103/03 e que @s deputad@s
modifiquem seu entendimento quanto
a manuten¢do do casamento da vitima
com o agressor como causa de extin-
¢do de punibilidade (inciso VII, do
art. 107 do CP), como proposto pelo
substitutivo ao PL 1308/03.

PROPOSIGOES QUE AVANGARAM NA TRAMITAGAO NO CONGRESSO NACIONAL

VIOLENCIA
N° da Proposi¢ao/Ementa

incluir as pessoas em geral.

PL 1308/03 — Revoga dispositivos elencados nos crimes contra os
costumes e altera a denominagédo do capitulo que trata do “lenocinio e do
trafico de mulheres” para “da exploragédo e do trafico sexual”, com o fim de

Autor

Comissao de Legislagao
Participativa

Tramitagao

Aprovado na CCJC/CD

PLC 23/04 (PL 5246/01 na origem) — Dispde sobre a inclusdo da questao
da “violéncia contra a mulher” como parte dos temas transversais
integrantes dos parametros curriculares nacionais.

Deputado Bispo
Rodrigues (PL/RJ)

Aprovado na CE e no
Plenario/SF

PLC 103/03 (PL 117/03 na origem)* — Dispde sobre crime contra a
liberdade sexual, da sedugéo e da corrupgéo de menores, e do rapto.

Deputada lara Bernardi
(PT/SP)

Aprovado na CCJC/SF

SAUDE

N° da Proposi¢cao/Ementa

PL 2740/00 — Institui a obrigatoriedade de prestacdo de atendimento
cirurgico-plastico a portadores de defeitos fisicos causadores de

sofrimento moral relevante.

Senador Gilvan Borges
(PMDB/AP)

Tramitagao

Aprovado na CFT

DESENVOLVIMENTO E INFRA-ESTRUTURA

N° da Proposicao/Ementa

PL 7072/02 — Disp&e sobre a concessao de titulo de transferéncia de
posse e de dominio das moradias financiadas com recursos do orgamento

geral da Uni&o, preferencialmente a mulher.

Deputado Mauro
Miranda (PMDB/GO)

Tramitagao

Aprovado na CFT

ORCAMENTO

N° da Proposi¢ao/Ementa

Tramitagao

PL 110/03 — Inclui entidades da sociedade civil como usuarios dos
sistemas de consulta, fiscalizagdo e acompanhamento orgamentario,

administrativo, fiscal e monetario das administragdes publicas federal,

estadual e municipal, direta e indireta.

Deputado Alexandre
Cardoso (PSB/RJ)

Aprovado na CFT

Legenda:

CCJC/CD - Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados
CFT - Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados
CCIJC/SF - Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania do Senado Federal

CE — Comissao de Educagdo do Senado Federal
Plenario/SF — Plenario do Senado Federal

* Confira as principais alteragdes do Codigo Penal propostas pelo substitutivo ao PLC 103/03 no sitio do CFEMEA www.cfemea.org.br
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Ilustragdo: Arquivo
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Mulheres e Jovens Candidat(@$S

s dados eleitorais, dispo-

nibilizados pelo Tribunal
Superior Eleitoral - TSE, fornecem
informag¢des importantes para pen-
sarmos a participagdo das mulheres e
d@s jovens nas elei¢gdes municipais de
2004, dois segmentos historicamente
excluidos dos espacgos de representa-
c¢do politica no Brasil.

Mulheres

Embora as mulheres sejam 51,20%
do eleitorado brasileiro, as candidatas
as Camaras de Vereadores, em todo o
Pais, sdo 22,14%, totalizando 76.765.
As variagdes em torno dessa média
nacional de candidaturas femininas,
no ambito das Unidades da Federagdo
e dos Partidos Politicos, sdo peque-
nas.' Isso significa que este nivel de
participagdo, ainda que baixo, esta
mais ou menos consolidado. Sendo
mantido o mesmo ritmo de crescimen-
to para as eleigdes subseqiientes, em
torno de trés pontos percentuais por
eleicdo, serdo necessarias ainda trés
elei¢des municipais para se atingir a
média de 30% de candidaturas femi-
ninas as Camaras Municipais.

Ja as candidatas as Prefeituras
sdo apenas 9,48% do total das can-
didaturas e somam 1.495. Esta média
nacional, bastante reduzida, expres-
sa as dificuldades para mulheres se
candidatarem aos cargos majoritarios.
Diferentemente do que ocorre para
o Legislativo Municipal, nas eleigdes
para o Executivo as candidaturas fe-
mininas apresentam indices bastante
diferenciados, conforme a Unidade da
Federacdo e o Partido Politico. Isso
significa que ndo hd uma presenca

* Almira Rodrigues

feminina consolidada neste tipo de
candidatura, sendo possivel identificar
os espagos de maior ¢ menor acolhi-
mento as candidaturas de mulheres.

Em termos regionais, por exem-
plo, Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste
apresentam os maiores percentuais
de candidatas a prefeita, respectiva-
mente, 12,56%, 11,24% e 10,32%. No
Nordeste, a excegdo fica por conta
do Estado de Pernambuco, com um
baixo percentual de candidaturas,
8,23%. No Norte, os Estados do Acre
e Amazonas também destoam, com
baixos indices, 6,45% ¢ 6,25%, respec-
tivamente. Ja na regido Centro-Oeste,
Mato Grosso conta com a menor taxa
de candidaturas de mulheres, com
8,23%.

As regides Sudeste e Sul detém os
mais baixos percentuais de candida-
tura de mulheres a Prefeitura, 7,99%
e 5,80%. No Sudeste, dois Estados
apresentam baixissimos indices, Minas
Gerais e Espirito Santo, 6,89% ¢ 6,67%.
Finalmente, o Sul, em sua totalidade,
apresenta um quadro bastante preo-
cupante, em termos da participagdo
das mulheres nestas elei¢des munici-
pais, particularmente os Estados do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina,
com indices de candidaturas femini-
nas de 5,41% e 3,83%.

Esta situagdo nos instiga a buscar
compreender o porqué de nas regides
consideradas mais desenvolvidas, os
indices de candidatura de mulheres
ao cargo de Prefeit@ sdo menores que
nas regides menos desenvolvidas do
Pais. Como uma das tentativas de ex-
plicagdo, talvez possamos considerar
o seguinte: nas Regides Sudeste e Sul

as campanhas eleitorais tendem a ser
mais profissionalizadas: nesse contex-
to, o fato de as mulheres disporem de
escassos recursos financeiros, reduzi-
da influéncia politica e pouco tempo
para a campanha eleitoral adquire
um peso maior, comprometendo a
sua indicagdo pelos partidos, para
concorrerem a estas posigoes.

Com relacdo aos partidos poli-
ticos, dos 27 existentes e que estdo
concorrendo nestas elei¢des, 14 apre-
sentam uma taxa de mulheres candi-
datas as Prefeituras acima da média
nacional - 9,48%. Neste rol, o PT € o
unico dos grandes partidos.? O PCO,
PSTU e PRTB apresentaram indices de
candidaturas femininas no Pais bem
acima de todos os demais, 22,22%,
18,45% e 17,78%, respectivamente.
Podemos pensar que as mulheres es-
tdo tendo maiores oportunidades de
participacdo nos pequenos partidos
porque nestas agremiacdes os niveis
de competi¢cdo sdo menores, ocorren-
do inclusive uma maior equivaléncia
de oportunidades entre @s filiad@s e
candidat@s.

Jovens

Se a participagdo das mulheres
como candidatas nas eleigdes mu-
nicipais ¢ reduzida, a situacdo d@s
jovens (faixa de 18 a 24 anos) ¢ ainda
mais preocupante. Embora el@s se-
jam 19,08% do eleitorado brasileiro,
representam apenas 3,68% do total de
candidat@s as Camaras de Vereadores
em todo o Pais, e somam 12.770. Esse
montante se divide em duas catego-
rias: 2.765 candidat@s com 18 a 20
anos; ¢ 10.005 com 21 a 24 anos.

' Os dados sobre as candidaturas as Camaras de Vereadores e as Prefeituras, discriminados por Sexo, Unidade da Federagdo e Partido Politico podem

ser encontrados no sitio do CFEMEA - www.cfemea.org.br , secdo Temas e Dados, Dados Estatisticos.

2 Os partidos podem ser classificados segundo o niimero de cadeiras que possuem na Camara dos Deputados. Nesse sentido, destacam-se como grandes

partidos na atual legislatura: PT, PMDB, PFL, PP, PTB, PL. Como partidos médios e pequenos, colocam-se, em ordem decrescente: PPS, PSB, PDT,
PCdoB, PSC, PV, PRONA. Os demais partidos ndo tém representagdo na Camara: PCO, PSTU, PRTB, PAN, PCB, PMN, PRP, PSC, PSDC, PTN, PTdoB,

PTC, PSL, PHS.



Apesar desta reduzida participagdo, constata-se uma ocor-
réncia muito importante, qual seja: na faixa de 18 a 24 anos, as
mulheres representam 26,46% do total das candidaturas jovens
as Camaras de Vereadores. E a faixa etaria que apresenta uma
maior participagdo relativa das mulheres.

No caso das candidaturas jovens as Prefeituras, a parti-
cipagdo ¢ ainda bem menor. @s candidat@s sdo em niimero
de 76 em todo o Pais. El@s tém entre 21 a 24 anos, ¢ re-
presentam apenas 0,48% do total das candidaturas. Desse
montante, 14,47% sdo mulheres. Novamente, ¢ a faixa que
apresenta uma maior participag@o relativa feminina.

Essa situacdo ¢ muito interessante e nos diz que as
mulheres jovens estdo mais ativas e participantes nestes
processos eleitorais quando comparadas as mulheres
adultas e idosas.

No geral, @s jovens estdo expressando interesse em
participar da politica, tanto que o eleitorado de 16 e 17
anos, cujo voto é opcional, ¢ de 3.659.265, corresponden-
do a 3,01% do total de eleitores e a cerca de metade da
populag@o com esta idade no Pais.

Desafios

A participacdo das mulheres e das pessoas jovens,
bem como d@s afro-descendentes ¢ da comunidade GLBT
(gays, lésbicas, bissexuais e transgéneros) na esfera da
representacdo politica é essencial para a construgdo e o
aprofundamento da democracia brasileira.’

Todos estes segmentos, pelas historias de exclusio,
discrimina¢do ¢ subordinagdo vivenciadas, podem con-
tribuir com muita autenticidade para a formulac¢do de
legislagdo e de politicas publicas que possam assegurar
cidadania e dignidade a toda a populagio brasileira. E
urgente a superacdo das graves condi¢des de privagdo
e de desigualdade que marcam vastos segmentos da
sociedade brasileira.

Est@s nov@s ator@s podem fazer a diferenga em cena-
rios politicos conservadores, masculinos, de pessoas bran-
cas, heterossexuais, adultas ¢ idosas. Para garantir a diver-
sidade na representagdo politica ¢ essencial democratiza-la
em niveis cada vez mais fundos. Entre algumas medidas
que podem contribuir neste sentido, destacamos o finan-
ciamento publico de campanhas eleitorais com a proibi¢do
de financiamentos privados, que favorecem amplamente
grupos e candidaturas especificas. Além desse mecanismo,
faz-se necessaria a adog¢do de agdes afirmativas, por parte
dos Poderes Publicos e dos Partidos Politicos, visando a
redistribuir as oportunidades de acesso aos espacos de
participagdo, de representagdo e de decisdo politica. Isso se
quisermos efetivamente aprofundar a democracia brasileira
e construir uma sociedade aberta, plural e igualitaria, da
qual tod@s possamos nos orgulhar.

* Socidloga e diretora colegiada do CFEMEA.

ELEIGOES MUNICIPAIS DE 2004

MULHERES E JOVENS - ELEITOR@S E CANDIDAT@S

62.164.232 76.765 1.495
(51,20) (22,14) (9,48)
23.162.922 12.770 76
(19,08) (3,68) (0,48)
11.583.048 11.579.874 3.379 9.391 11 65
50,0% 50,0% 26,46% 73,54% 14,47% 75,53%
121.391.631 346.712 15.778
(100,0) (100,0) (100,0)

CFEMEA — 2004 — Fontes: (1) TSE — Eleitorado 07/2004. (2) e (3) TSE - Dados eleitorais, de 13/09/2004. (www.tse.gov.br)

*O TSE ndo possui informagdes sobre candidaturas em termos de raga/etnia e tampouco dispomos dispde de levantamentos sobre as candidaturas

diretamente vinculadas ao movimento GLBT, mas podemos especular que a participacdo de integrantes desses grupos seja, também, muito

reduzida.
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Or¢camento da Uniao 2005:
panorama e desafios

*Eliana Magalhdes Graca

o ultimo dia 31 de agosto o governo federal
N enviou a proposta de lei orcamentaria (LOA)

para 2005 ao Congresso Nacional. A partir deste
momento inicia-se a tramitagdo do Projeto de Lei que se
encerra, teoricamente, no dia 15 de dezembro, quando
comeca o recesso parlamentar. Este ano, o processo de
discussdo do orcamento aguarda o término das elei¢des
municipais, com o retorno das atividades normais dos
congressistas.

Uma primeira aproximag¢do do Projeto nos da uma
visdo geral de como, politicamente, estdo distribuidos os
recursos federais para o proximo ano. Uma analise da
proposta de despesas nos mostra que a grande maioria dos
recursos previstos no projeto se destina ao refinanciamento
da divida publica, tanto interna quanto externa, acrescida,
ainda, do montante que sera utilizado para o pagamento
dos juros desta mesma divida.

Conforme o quadro abaixo, pode-se verificar que o
or¢amento efetivo estd em torno de 40% do valor total
proposto, pois os outros quase 60% tém efeito meramente
contabil, na medida em que se referem ao refinanciamento
ou rolagem da divida publica federal.

Dos RS 645,5 bilhdes, que se constituem no or¢amento
efetivo, ainda temos que descontar os R$ 233,5 bilhdes
que serdo utilizados para cobrir o pagamento das despesas
financeiras, exceto as despesas com a rolagem da divida,
jé citadas acima.

Quando deduzimos do or¢amento efetivo, as despesas
financeiras, temos o que se denomina de despesas prima-
rias, ou seja, aquelas despesas feitas para custear bene-
ficios, pessoal, transferéncias para Estados e municipios,
atividades e projetos governamentais.

E importante ainda considerar que, das despesas pri-
marias, 87,8% sdo despesas obrigatorias, que o governo
¢ obrigado a realizar por dispositivos legais e até mesmo
constitucionais. Apenas 12,2% sdo as chamadas despesas
discricionarias, ou seja, aquelas em que o governo pode
decidir com o que quer gastar.

Analisando as despesas por func¢do, propostas para
2005, em comparacdo com o que foi previsto em 2004,
destaca-se a variagdo positiva média de 15,5% dos recur-
sos destinados para o desenvolvimento social. Ai estdo
incluidos os recursos para reforma agraria (com variagdo
de 122,2%), assisténcia social (69,9%), seguranga publica
(60,0%), educagdo (10,4%) e saiude (9,3%), por exemplo.

Destaca-se, ainda, a variagdo de 56% para a gestdo
ambiental, de 35% para infra-estrutura de energia e trans-
porte e os recursos previstos para ciéncia e tecnologia
apresentam uma variagdo de 25% de 2004 para 2005.

Esses percentuais de variagdo da previsdo de recursos
para 2005 demonstram as prioridades que o governo fede-
ral definiu para o préoximo ano. Ou seja, dos pouquissimos
recursos que sobram, depois de optar por bancar a ciran-
da financeira, com juros altissimos, dentre os maiores do
mundo, ele decide as areas que receberdo maior volume
de recursos. Importante ressaltar que o previsto no proje-
to de lei orcamentaria ndo significa garantia de que sera
executado desta forma, pois, além de passar pelo crivo do
Congresso Nacional, podera ndo ser totalmente gasto, pois
o or¢amento ¢ uma lei autorizativa. Haja vista a execug¢@o
orcamentaria de 2004, que apresenta alguns programas
com niveis baixissimos em relagdo ao aprovado na lei.

Para completar esta analise preliminar e geral do pro-
jeto de lei or¢camentaria de 2005, ndo se pode esquecer



que no mesmo documento o gover-
no federal também se compromete a
economizar parte dos recursos arre-
cadados para formar o que se chama
de superavit primario: estdo previstos
45,3 bilhdes somente do or¢gamento
efetivo. Este ¢ um recurso que fica
guardado para fazer caixa em nome
também do pagamento da divida pu-
blica, que muitas vezes nio ¢ usado
para este fim e muito menos para
investir nos programas e projetos de
governo. Sdo guardados para desper-
tar maior confiang¢a nos investidores e
para enxugar a quantidade de dinheiro
em circulagdo e, com isso, ndo permitir
o aumento da inflagéo.

Como exemplo de problemas
com a execu¢do orgamentaria po-
demos citar a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres. Com uma
previsdo de gasto para 2004 de RS 26,2
milhdes, até 10 de setembro, foram
executados somente 31% dos recursos.

Para o ano de 2005, o Projeto de Lei
prevé para a Secretaria cerca de RS
22,3 milhdes, valor proximo ao en-
caminhando no PLOA 2004 e inferior
em 15% ao aprovado apds as emendas
parlamentares.

Muitas vezes nos perguntamos
porque ¢ tdo importante para as
mulheres entender das questdes or-
camentarias. Um assunto t3o arido,
tdo técnico e dificil. Como se observa
nas colocagdes acima, percebe-se por
meio da lei or¢amentaria os elemen-
tos essenciais da politica econdmica
adotada pelo governo federal. Ali
estdo dados os pardmetros para o
desenvolvimento.

Ter politicas publicas comprome-
tidas com o enfrentamento das desi-
gualdades custa dinheiro. A vontade
politica dos/as governantes se reflete
claramente nas decisdes que tomam
ao propor um or¢camento. Enfrentar as
desigualdades de classe, género, raca,

geracdo e tantas outras exige politicas
publicas universais e que ndo serdo
colocadas em pratica simplesmente
com as sobras do pagamento da
divida publica. Tem que haver uma
verdadeira revolugdo das prioridades
a fim de se construir realmente uma
sociedade mais igualitaria.

Para nés mulheres, fica o desafio
de, cada vez mais, nos apoderarmos
destes conhecimentos fundamentais
para continuarmos a exigir uma outra
opgdo politica, que realmente enfrente
as desigualdades.

(Os dados utilizados neste artigo
foram retirados do Informativo Con-
junto COFF/CONOREF, de 08/09/2004,
do Congresso Nacional, disponivel na
pagina da Camara dos Deputados na
internet).

*socidloga e assessora parlamentar do
CFEMEA.

Orgamento da Unidao 2005
a. ORCAMENTO TOTAL 1.616,6
b. Refinanciamento da Divida Publica Federal 935,3
c.ORCAMENTO EFETIVO = (a—b) 681,3
d. Orgamento de Investimento das Empresas

: 35,8
Estatais
e. Orgamentos Fiscal e da Seguridade

T 645,5

Social =(c —d)
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

. 645,5
— (efetivo)
1. Despesas Financeiras (exceto refinanciamento

i 233,5

da divida)
2. Despesas Primarias 412,0
2.1. Despesas Obrigatérias 361,7
2.1.1. Pessoal e Encargos Sociais 90,3
2.1.2. Beneficios Previdenciarios 137,6
2.1.3. Transferéncias Constitucionais Estados

L 69,9
e Municipios
2.1.4. Outras Despesas Obrigatérias 63,9
2.2. Despesas Discricionarias 50,4
3. Resultado Primario 45,3

Orcamento da Uniao 2005

58%

Refinanciamento da Divida Publica Federal

Orgamento Efetivo

Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social

64%

Despesas Priméarias

Despesas Financeiras (Exceto refinamento da divida)

42%

36%
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CFEMEA ¢ reeleito
para a Secretaria
Executiva do FBO

Férum Brasil do Orgamento

— FBO - realizou Assem-

bléia Geral nos dias 30 e
31 de agosto de 2004, reelegeu o
CFEMEA para a Secretaria Executiva,
reafirmou a necessidade de o governo
gastar mais recursos com os programas
sociais e prepara-se para a realizagdo
de um Seminario sobre Orgamento
Publico, ainda este ano.

A atuagdo do CFEMEA, enquanto
Secretaria Executiva do Forum Bra-
sil do Or¢amento — FBO, foi o que
garantiu sua reelei¢do para o posto,
conforme colocado pelas entidades
integrantes do Férum, na Assembléia
Geral FBO, para um mandato de dois
anos a contar de setembro de 2004.
Incluindo o CFEMEA, a partir de se-
tembro de 2004 até agosto de 2006,
a Coordenacdo Executiva do FBO ¢
composta por sete entidades. Sdo elas
o Conselho Regional de Economia do
DF - CORECON-DF, Instituto Brasilei-
ro de Analises Sociais ¢ Econdmicas
- IBASE, Instituto de Estudos Socio-
econdmicos - INESC, Federagdo de
Sindicatos de Engenheiros - FISENGE,
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST e o Sindicato Nacio-
nal dos Auditores Fiscais da Receita
Federal —- UNAFISCO Sindical.

O FBO esta de olho no Orgamento
da Unido e, no ano de 2004, ja realizou

varias agdes: em abril, foi langado o
Folder FBO; esta no ar, desde o dia
30 de agosto, o enderego do Forum
na Internet — www.forumfbo.org.br;
na mesma data houve lancamento do
Cadernos para Discuss@o — Superavit
Primario, um material cujo objetivo
¢ esclarecer a sociedade civil sobre
esta politica econdmica que aumenta
a divida social, reduzindo gastos com
programas e servigos essenciais como
saude e educacio.

Das 34 entidades integrantes
do FBO, quase todas vieram para a
ultima Assembléia Geral e reafirma-
ram o compromisso pela construgdo
democratica de uma Lei de Respon-
sabilidade Social, em contraposicdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal e pro-
puseram, também, a realizagdo de um
Seminario Nacional sobre Orgamento
Publico ainda este ano, seminario este
que ja estd sendo organizado. Outro
destaque deste encontro de agosto foi
a presenca da economista Diana Elson,
da University of Essex, que veio falar
sobre suas experiéncias na construgio
de analises das politicas economicas
e dos orcamentos publicos com pers-
pectiva de género.

Superavit Primario
A publicagdo Cadernos para
Discussdo — Superavit Primario, ¢

—

Cadernos para Discussao

SUPERAVIT
PRIMARIO

Porque & atial pelitics sconbmich g geracks de
SURGFAVIES SHMATo: Cach vez malors ot
surmentands » divida sucial, suzateando o
patrimenka pblicn & SRStinanda manns Mo Jté
Para os PIOgramas & SeTVicos essenciars tomo salde
€ BLCagin.

o primeiro passo do FBO para a
construgdo democratica de uma
Campanha Por Uma Lei de Respon-
sabilidade Social.

O Superavit Primario ¢ um me-
canismo contabil que virou politica
econdmica para tornar o Brasil um
pais “confiavel” do ponto de vista dos
credores internacionais, ao destinar
grande parte do orgamento publico
para o pagamento da divida. Em con-
trapartida, esse mecanismo tornado
politica tem aumentado a divida so-
cial, fazendo o Pais economizar o que
ndo pode e arrecadando a partir de
uma estrutura tributdria extremamente
injusta, que onera excessivamente os/
as trabalhadores/as e consumidores/as
enquanto concede isencdes ao grande
capital.

Com a meta atual de Superavit,
superior a R$ 70 bilhdes de reais, ¢
possivel construir mais de 14 milhdes
de casas populares; ou assentar mais
2 milhdes de familias sem-terra; ou
gerar mais 3,5 milhdes de empregos
na agricultura.

Essas e outras informag¢des estdo
no caderno de discussdo, que pode
ser solicitado a Secretaria Executiva do
FBO, pelo e-mail fbo@forumfbo.org.br,
e também estd disponivel no site do
FBO, www.forumfbo.org.br, em Arti-
gos ¢ Publicagdes do FBO.
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Sou cidada,

W conhieco meus direitos

A mulher e o Cédigo Civil: Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

Direito de Familia — Da Invalidade do Casamento

*laris Ramalbo Cortés

O novo Cdédigo Civil, em seus artigos de 1.548 a 1.564
dispde sobre as causas que invalidam um casamento, ou
seja, torna o casamento realizado, sem efeito.

A invalidade do casamento se apresenta de duas for-
mas: quando ¢ considerado nulo ou quando ¢ anulado.

Casamento nulo

E considerado inexistente, como se ndo houvesse
ocorrido.

O casamento pode ser considerado nulo quando
contraido por enfermo mental sem o necessario discer-
nimento para os atos da vida civil ou por infringéncia de
impedimento.

A pessoa ¢é considerada enferma mental sem o neces-
sario discernimento para os atos da vida civil, quando ndo
consegue distinguir uma coisa da outra, ndo tem condigdes
de decidir, de concordar, discordar ou julgar.

Infringéncia de impedimento ¢ quando o casamento
¢ celebrado com desrespeito ao que a lei determina. No
Fémea nimero 125 (junho de 2003) abordamos o tema
dos impedimentos.

Quem pode promover a nulidade do casamento

Qualquer interessado (pai ou mae, filh@, irma ou
irmdo, cunhad@) ou o Ministério Publico, em caso de
casamento de pessoa enferma mental. Em caso de im-
pedimento, além dessas mesmas pessoas, pode pedir a
nulidade o conjuge traido ou filh@ do primeiro casamento.
Em ambos os casos, ainda podem requerer a nulidade,
pessoas que tém interesse econdémico, como credores ou
adquirentes de bens do casal. A ag¢fo judiciaria ¢ a ordi-
naria e deve ser promovida diretamente contra as pessoas
que se identificam com a relacdo processual estabelecida,
que pode ser um dos conjuges, seus representantes legais,
pessoa que promoveu o casamento etc.

Nao existe prazo para se requerer a nulidade de um
casamento pois este tipo de ac@o ¢ imprescritivel (ndo
prescreve, em qualquer época se pode requerer).

Casamento anulavel

O casamento pode ser anulado quando, mesmo tendo
sido celebrado entre pessoas que poderiam casar-se entre si,
ndo obedeceu a todos os preceitos estabelecidos na lei.

Motivos para anulagdo de casamento:

1. Idade
a) Se um ou ambos os conjuges nido completou a
idade minima para casar (16 anos);

b) mesmo tendo a idade nubil (entre 16 ¢ 18 anos
incompletos), ndo teve a autorizacdo de seu
representante legal;

O pedido de anulagdo de casamento de menores de
16 anos s6 pode ser feito pelo proprio conjuge menor;
por seus representantes legais; ou por seus ascendentes
(mée, pai, av@ etc.).
O prazo para requerer a anulagido ¢ de 180 dias: a) para
os conjuges — a partir da data que atingirem os 18 anos; b)
para a mée, o pai ou @s representantes legais — a partir da
data da celebrag@o do casamento; c) para @s herdeir@s — a
partir da morte do conjuge que ndo atingiu os 18 anos.
Nao se anulara o casamento, por motivo de idade:
*  seresultou gravidez;
* se houve a assisténcia, aprovag¢do ou autorizacdo
dos representantes legais d@ menor, antes ou
durante o casamento.

Quem nfo atingiu a idade nubil podera, depois de
completa-la, confirmar seu casamento, com a autorizagdo
de scus representantes legais, se necessaria, ou com su-
primento (autorizagio) judicial.

2. Casamento de pessoa incapaz de consentir ou ma-
nifestar, de modo inequivoco sua vontade

Uma forma de incapacidade para manifestar de forma
clara e compreensivel a vontade de casar ¢ a pessoa que
estd sob coacdo, ou seja, quando é coagida (for¢ada) a con-
sentir em casar-se com outra, por medo de que acontega
um consideravel e iminente mal contra si mesma, sua vida,
sua saude ou honra ou contra alguém de sua familia.

Em caso de coagdo, somente o conjuge coagido pode
pedir a anula¢do do casamento.

O prazo para requerer a anulacdo do casamento cele-
brado sob coacgio é de 4 (quatro) anos, a contar da data
da sua celebragéo.

3. Casamento por procuracao
Quando um casamento € realizado através de procuracdo
e este documento foi revogado sem que o mandatario ou o
outro conjuge soubesse da revogacdo, o casamento também
pode ser anulado, exceto se os conjuges coabitaram, depois
do casamento (equipara-se a revogagdo a invalidade do
mandato judicialmente decretada).
O prazo para requerer a anulagdo é de 180 dias a partir
do conhecimento da celebragao.
(continua no proximo numero)

*advogada e Assessora Técnica do CFEMEA
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Sim, eu apodio
Comegamos a receber as primeiras doagdes d@s amig@s que estao colaborando financeiramente com o Jornal Fémea, para sua continui-
dade. Gostariamos de agradecer a cada pessoa que foi sensivel ao nosso pedido. Se vocé também quiser nos apoiar, preencha o formulario

abaixo e nos envie por Correio ou fax: (61) 224 1791.

SIM, EU QUERO APOIAR:
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( ) DEBITO EM CONTA-CORRENTE N\ / DADOS PESSOAIS
Vou contribuir com parcela: Nome
[ ltnica [ Jmensal [ Jsemestral [ lanual [ Joutra:_
Vou contribuir com: Sexo [ | feminino [ ] masculino
[ IR$ 10,00 (dez reais) [ JR$ 20,00 (vinte reais) [ Joutro valor:
[ JR$ 50,00 (cinquenta reais) [ JR$ 100,00 (cem reais) RS Enderego
() Autorizo débito automatico em minha conta-corrente:

[ IBanco do Brasil [ ]Banco Itan Bairro

Agéncia Conta Dia para débito Cidade
( ) Prefiro receber o boleto bancario

CEP UF
ou
Z Telefone

() DEPOSITO EM CONTA-CORRENTE  \
Em nome do: E-mail

CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria

Data de nascimento

Banco do Brasil Banco Itaa

Agéncia: 2883-5 ou Agéncia: 0522 CPF

Conta-corrente: 15640-X Conta-corrente: 65433-4

Vou contribuir com parcela: \

[ Janica [ |mensal [ ]semestral [ Janual [ Joutra:

Vou contribuir com: DATA: / /

[_IR$ 10,00 (dez reais) [ JR$ 20,00 (vinte reais)
[ IR$ 50,00 (cinquenta reais) [ JR$ 100,00 (cem reais)

[ Joutro valor:

R§

ASSINATURA

N

: - | Igualdade de Género no
o @e. T mundo do trabalho

[f;gi =2 A publicag@o aborda treze ex-

3. periéncias de organizacdes da
":v‘%;’,g sociedade civil comprometidas
W com promogdo da eqiiidade
&'i entre mulheres e homens, no
mundo do trabalho. Os pro-
jetos — inclusive o que ¢ desenvolvido pelo
CFEMEA - contam com o apoio do Fundo para
a Igualdade de Género (FIG) da Agéncia Ca-
nadense para o Desenvolvimento Internacional
(CIDA). Trata-se de uma iniciativa do governo
do Canada que visa apoiar agdes da sociedade
civil brasileira no sentido de promover o avango
da cidadania. Para outras informagdes, ligue
(61) 424 5400.

wali@ﬁes

Trafico de Mulheres - Prevengdo, Punigio e
Protecdo

Esta cartilha foi elaborada por ocasido do
| Seminario Internacional sobre Trafi co de
Mulheres, realizado em outubro de 2003, a
partir de uma parceria estabelecida entre o
Consulado Geral dos EUA, a Secretaria de
Estado da Justi¢ca e da Defesa da Cidadania
de Sdo Paulo, o Cladem/Brasil, o Conselho
Estadual da Condi¢do Feminina, a ONG Elas por Elas na Po-
litica e a Comissdo da Mulher Advogada da OAB. O objetivo
¢ sensibilizar e alertar a sociedade para o grave problema do
trafico de seres humanos, especialmente de mulheres. Visa,
ainda, informar as vitimas acerca de seus direitos e de como
proceder quando se encontram numa situa¢do de trafico. Para
outras informagdes, ligue (11) 5181 1640, ou envie e.mail para:
cladem@uol.com.br.
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